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OZET

Bir hukuk kuralinin uygulanabilmesi onun yiiriirliikte olmasina baghdir. Kural olarak,
yururlige girmemis ya da yururlikte bulunmayan bir kanun uygulanamaz. Bir kanunun
yururlik tarihinden o6nceki olaylara uygulanmasi geriye yiiriime olarak adlandirlir. Turk
vergi sisteminde, vergi kanunlarinin geriye yiirimesi hususunda bir takim istisnai
uygulamalar yer almistir. Hukuki giivenlik ilkesi; herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin
onceden bilmesi, tutum ve davranislarini buna gore diizene sokabilmesidir. Anayasamizda
vergi dlizenlemelerinin geriye ylriimeyecegine dair bir diizenleme bulunmamasi biiytik bir
eksikliktir. Ozellikle vergi kanunlarinin geriye dogru yiiriitiilemeyecegi hususu Anayasada
acik olarak belirtilerek giivence altina alinmalidir.
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Giivenlik Ilkesi
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RETROACTIVITY AND RETROSPECTIVITY IN TURKISH TAX LAW AND EFFECT ON
CERTAINTY AND PREDICTABILITY OF THE LAW: 1950-2012 PERIOD ANALYSIS

ABSTRACT

The implementation of a rule of law depends on its effective date. As a rule, a law that
is not entered into force or not existed can not be applied. Retroactivity of a law is called as an
implementation of a law to the events that is before its effective date. In Turkish Tax System,
some exceptional arrangements took place about retroavtivity of tax laws. Certainty and
predictability of the law is that everyone will be able to foresee the laws adopted by all and
put in order their attitudes accordingly. It is a major deficiency that there aren’t any kinds of
arrangements about non-retroactivity of tax arrangements in our Constitution. Especially, it
should be clearly pointed out and covered in our Constitution that the taxes will be non-
retroactive.
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Vergi kanunlarinin uygulanmasi literatiirde; yer bakimindan, zaman bakimindan ve
yorum bakimindan uygulama olarak ili¢ baslik altinda ele alinmistir. Yer bakimindan vergi
kanunlarinin uygulanmasinda; “kanunlarin miilkiligi (yerselligi) ve kanunlarin sahsiligi
(kisiselligi)” ilkeleri benimsenmistir. Vergi kanunlarinin anlam (yorum) bakimindan
uygulanmasinda; vergi hukukundaki yorum yontemleri olan “yasama yorumu, idare yorumu,
yargl yorumu ve doktrin yorumu” kullanilmistir. Vergi kanunlarinin zaman bakimindan
uygulanmasi ise, vergi kanunlarinin yirirliige girmesi, yirtrlikten kalkmasi konularini
incelemistir. Calismada, vergi kanunlarinin zaman bakimindan uygulanmasi konusu
anlatilacak olup, bu konu igerisinde istisnalar1 olusturan vergi kanunlarinin geriye
yurimesine 6rneklerle deginilecektir.

Bu baglamda ¢alismamizda vergi hukukunda ileriye ve geriye ylriimenin ne oldugu
anlatilmis, vergi kanunlarinin zaman bakimindan uygulanmasinda istisnalar1 olusturan gergek
ve gercek olmayan geriye yuirumelerin hukuki giivenlik ilkesine etkisi degerlendirilmis ve
1950-2012 yillar1 arasinda gerceklesen drnek uygulamalara yer verilmistir.

1. VERGI KANUNLARININ YORURLUGE GIRMESI VE YORURLUKTEN KALKMASI

Bir hukuk kuralinin uygulanabilmesi onun yiiriirliikte olmasina baghdir. Kural olarak,
yurirlige girmemis ya da yurirlikte bulunmayan bir kanun uygulanamaz.! Bu acidan; vergi
kanunlarinin zaman bakimindan uygulanmasi, vergi kanunlarinin yirirlige girdigi ve
yururliikten kalktig: tarih arasinda gegen siireyi kapsamaktadir. Vergilerin kanuniligi ilkesi ve
Anayasamizin 73. maddesinin 3. bendine gore, vergiler kanun ile yiirtrliige girer ve kanun ile
yururliikten kalkarlar. Vergi ve benzeri mali ytkiimliiliikler kanunla degistirilebilir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, anayasalarimizda ilk kez 1924 Anayasasinda “Vergiler
ancak bir kanun ile tarh ve cibayet olunabilir” (m. 85) hiikmiiyle yer almistir. 1961
Anayasasinda “Vergi, resim, har¢lar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur” (m. 61)
hilkmiine yer verilmis ve 1982 Anayasasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukiimlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirihir” (m.73) ifadesiyle, 1961
Anayasasindan farkli olarak vergilerin degistirilmesi ve kaldirilmasinin da kanunla
yapilabilecegi hiikme baglanmistir.

Vergi kanunlarinin ylrirliige girmesi veya yirtrlikten kalkmasi i¢in ilgili vergi
kanununun Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekmektedir. Kanunlar genellikle Resmi
Gazete’de yayimlandiklar tarihte yitiriirliige girmekle beraber, kimi zaman yayim tarihinden
sonraki bir tarihte de yiirirliige girebilir. Kanunlarin yirirlik tarihinin yayin tarihinden
onceki bir tarih olmasi ilke olarak uygun olmamakla beraber 6rnekleri mevcuttur. Kanunlarin
yurtrliige girmesine iliskin durum, yiiriirliik maddesi olarak ifade edilen kanunun son
maddesinde belirtilir. Yirtrlik tarihi ile ilgili yasada herhangi bir hiikim getirilmemisse,
kanun Resmi Gazete’de yayimindan itibaren 45 giin sonra yiiriirliige girer.2 Burada su ayrima
dikkat cekmek yerinde olacaktir. Vergi kanunlarinin yiirtrlikte olmasi, uygulandigi anlamini
tasimaz. Vergi kanunlarinin her yil uygulanabilmesi i¢in, diger kanunlardan farkl olarak her
yil ¢ikarillan “Bilitce Kanunu’nda da yer almasi gerekir. Biitce Kanununun C cetveli, yil

! Dogan SENYUZ, Mehmet YUCE ve Adnan GERCEK, Vergi Hukuku, 2.Bask1, Ekin Yaymevi, Bursa, 2011, 5.39.
2 Mehmet TOSUNER ve Zeynep ARIKAN, Vergi Usul Hukuku, Gdzden Gegirilmis Yeni Basi, Ilkem Ofset, Izmir,
2007, s.32-33.



icerisinde uygulanacak vergi kanunlarina yer verir. Dolayisiyla, yiriirlikkte olup da C
cetvelinde yer almayan vergi kanunu o y1l uygulanmaz.3

Vergi kanunlarinin yuriirlitkten kalkmasi “acik olarak kaldirma” (a¢ik ilga) ve “Usti
kapali kaldirma” (zimni ilga) olmak tzere iki sekilde gerceklesmektedir.# Acik olarak
kaldirma; yeni bir kanun hiikmii ile olabildigi gibi, yurirliik siiresinin sona ermesi ve yasa
hiikkminin iptali ile de olmaktadir. Mevcut kanun; yeni bir kanun hiikmii ile yirtrlikten
kaldirilmissa, burada yeni yasal diizenlemenin ytrurlige girme tarihi, degistirilmis veya
kaldirilmis olan hiikmiin yururlikten kaldirilma tarihi olacaktir. Yiirurlik stresi ile
sinirlandirilmis bir kanun ise, belirtilen siirenin dolmasiyla kendiliginden yiiriirliikten
kalkacaktir.> Ayni zamanda Anayasa Mahkemesi, kanunlar1 Anayasa’ya uygunluk agisindan
incelerken, aykir1 gordigi durumlarda kanunun tamamina veya bazi maddelerine iptal karari
verebilmektedir.6 Iptal konusu diizenlemeler, iptal kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlandig
tarihte yururliikten kalkmaktadir. Gerekli gorildigiinde iptal hiilkmiiniin yirirliige girecegi
tarih ayrica kararlastirilabilmekte iken; bu tarih kararin yayimlandigl giinden baslamak
suretiyle bir yil ge¢memektedir. Ileride deginilecegi iizere, iptal kararlar1 geriye
ylurimemektedir.”

Vergi kanunlarinin tstli kapal olarak ytrtrliikkten kaldirilmasi ise, énceki hiikmiin
uygulama imkanini ortadan kaldiran yeni bir hiikmiin konulmasi ile s6z konusu olmaktadir.
Bu noktada, ¢ikarilan yeni kanunun ayni konuyu diizenleyen o6nceki kanunu agik olarak
yururliikkten kaldirmamasi durumunda, birbiriyle c¢elisen hiikiimlerin hangilerinin
uygulanacagi konusunda su ihtimaller mevcuttur:8

v" Onceki ve sonraki kanunlarin ikisi de genel veya 6zel nitelikli ise, énceki kanunun
sonraki kanunla birlikte uygulanamayan hiikiimleri yurirliikten kalkmis sayilir.

v" Onceki kanun genel, sonraki kanun 6zel nitelikli ise, 6nceki kanunun sonraki kanunla
birlikte uygulanamayan hiikiimleri ytrtrliikten kalkmis sayilir.

v" Onceki kanun 6zel, sonraki kanun genel nitelikli ise, sonraki kanun 6zel nitelikli 6nceki
kanunu yirirlikten kaldirmis olmaz. Bu durumda kanun koyucunun iradesini
arastirmak gerekir.?

2. VERGI KANUNLARININ GERIYE VE iLERIYE YORUMESI

Eski dilde “makable siimul”, “makabline samil” ve “makable tesmili” kavramlariyla,

giniimiizde ise “gecmise etki yasagl”, “gecmisi kapsamak” ve “geriye yiirtimezlik” olarak ifade
edilen bu ilkeyi Kemal Galip Balkar soyle ifade etmistir:10

% Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Genel Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, 2005, s.31.

*4S. Ates OKTAR, Vergi Hukuku, 6. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2011, 5.43.

5 Abdurrahman AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 9. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2009, s.28.
® TOSUNER ve ARIKAN, a.g.e., s.33.

" AKDOGAN, a.g.e., 5.28-29.

8 OKTAR, a.g.e., s.44.

® Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku, 6. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1994, s.54.

10 Mehmet ALTUNDIS, Hukuki Giivenlik Tlkesi, Yasama Dergisi, Say1 10, 2008, s.63.



“..toplum icinde yasayan insanlarin hangi yoldan yilrimeleri gerektigini gdsteren
kurallar prensip itibariyla yolun yurinmiis kismina degil; yolun yiriinmemis kismina ait
bulunmalidir. Ctinkt yolun yirinmiis kismi hangi sekilde arkada birakilirsa birakilsin onun
hesab1 sonradan ihdas edilen kurallara gore gortlemez”.

Kanunlar hukuki etkilerini ytirtiirlige girdikleri tarihten itibaren gostermeye baslarlar.
Kimseden gelecekte yiiriirliige girecek, su anda bilinmesi miimkiin olmayan kurallara uygun
davranmasi beklenemez. Kanunlarin ge¢mise yilirimemesi ilkesinin altinda kazanilmis
haklara saygi ve hukuki giivenlik unsurlar1 yatar. Bu unsurlara ilerleyen bdliimlerde
deginilecektir.

Kanunlarin uygulanmasinda, kanunun yirurlige girdikten sonra meydana gelen
vergiyi doguran olaylar esas alinir. Vergi kanunlarinin yurirlige girdigi tarihten onceki
vergiyi doguran olaylara uygulanmasi diisiiniilemez. Bu duruma, kanunlarin “ge¢mise
ylirimemesi ilkesi” denir, yani kanunlar gecmise etkili degildir.1? Herhangi bir somut vergi
iliskisi vergiyi doguran olay ile baslar. Vergi Usul Kanununun 19. maddesine gore, “Vergi
alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun
tekemmiilii ile dogar”.12 Vergiyi doguran olay; cesitli vergilerde farkli sekillerde tanimlanmis,
her vergi agisindan o verginin kanununda belirtilmistir. Gelir vergisinde gelirin elde dilmesi
vergiyi doguran olay iken, katma deger vergisinde mal teslimi ve hizmet ifasi olarak
belirtilmistir. Yine belirtmek gerekir ki, vergiyi doguran olay baz1 vergilerde belirli bir zaman
dilimine yayilirken, bazilarinda belirli bir anda meydana gelen durumu ifade etmektedir.
Ornegin, gelir vergisinde bir takvim yili, katma deger vergisinde takvim yilinin birer aylik
donemleri, veraset ve intikal vergisinde intikalin meydana geldigi an vergiyi doguran olay
gerceklesir. Bu bakimdan her vergi i¢in vergiyi doguran olayin bilinmesi, vergi kanunlarinda
geriye yluriume tirlerinin tespiti icin 6nem tasimaktadir.

2.1. Geriye Yiiriimezlik ilkesinin Tarihsel Gelisimi

Geriye yuriimezlik ilkesinin kisi hak ve o6zgirliikleriyle ve hukuk devletiyle olan siki
iliskisine bakildiginda, ortaya ¢ikisinin hukuk devletinin dogdugu zamanlara denk gelecegi
distniilebilir. Ancak literatiirde konuyla ilgili yapilan calismalar, gelisimi hukuk devletinin
olusmasindan sonra olan bu ilkenin, dogusunu, daha eskilere kadar gotiirmiis ve Roma
Hukukuna dayandirmislardir.

Roma hukukunda Cicero zamaninda 6ngoriilen bu ilkeye Justinian zamaninda bugiinkii
anlamina yakin bir ifade kazandirilmistir. Buna gore; “Kanunlarin ve imparator
emirnamelerinin, eger gecmise veya heniiz askida olan ge¢mise ait islemlere uygulanmasi
acikca ongorilmemisse, yalnizca gelecegin hukuki islemlerine iliskin hiikim koydugu ve
gecmisteki olaylara uygulanmayacagi hususunda kusku yoktur”.13

islam Hukukunda da bu ilkeye kaynak bulmak miimkiindiir. islam Hukukunda, ceza
hukukuna iliskin kurallarda geriye yiiriimezlik genel prensiptir. Zira, had ve kisas suclari
Ku'ran ve stlinnet tarafindan konulmus ve cezalar1 belirlenmis su¢lar oldugundan bunlarla

1 SENYUZ vd., a.g.e., 5.40.

12 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami CAGAN, Vergi Hukuku, 19. Bask1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010,
s.87.

13 ALTUNDIS, a.g.m., 5.63.



ilgili ayet ve hadislerin sadir olmasi (yiiriirliige girmesi) ile islerlik kazandig: siiphesizdir. Bu
noktada, geriye yiirlimeme ilkesiyle ilgili; “Senin Rabbin memleketlerin ana merkez(ler)ine,
karsilarinda ayetlerimizi okuyacak bir peygamber gonderinceye kadar, o memleketleri helak
edici degildir” (Kasas Ayet 59) ve “...Biz resul gonderinceye kadar (hi¢bir kimseye ve kavme)
azap ediciler degiliz” (Isra Ayet 15) ayetleri ile yine konu ile ilgili olarak “Kim Islam’in
emirlerine giizelce uyarsa, Islam’dan énceki devirde yaptiklarindan sorumlu tutulmaz” hadisi
ornek olarak gosterilebilir.14

Bu ilke ilk kez 26 Agustos 1789 tarihli insan ve Yurttas Haklar Bildirisi'nde temel bir
hak olarak yer almistir. Bildiri'nin 8. maddesinde; “Yasa ancak ac¢ik ve zorunlu olarak
gerekliligi beliren cezalar1 koymalidir ve bir kimse ancak sucun islenmesinden 6nce kabul ve
ilan edilmis olan ve usuliine gore uygulanan bir yasa geregince cezalandirilabilir’ hitkmiine
yer verilmistir.

Yine 1804 tarihli Fransiz Medeni Kanununun (Code Napoleon) 2. maddesinde; “Kanun
ancak gelecegi diizenler, gecmise etkili olmaz” hiikmiiyle geriye yiriimezlik ilkesine yer
verilmistir.1>

10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 11. maddesinin 2.
bendinde ise, bu ilke; “Hi¢ kimse islendikleri sirada milli veya milletleraras1 hukuka goére su¢
teskil etmeyen fiillerden veya ihmallerden o6tiirii mahkim edilemez. Bunun gibi, sucun
islendigi sirada uygulanabilecek olan cezadan daha siddetli bir ceza verilemez” sekilde ifade
edilmistir.

4 Kasim 1950 tarihli Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'nin 7. maddesinde; “Hi¢ kimse,
islendigi zaman ulusal veya uluslararasi hukuka goére bir su¢ sayilmayan bir fiil veya ihmalden
dolayr mahk(im edilemez. Yine hi¢ kimseye, sucun islendigi sirada uygulanabilecek olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez” hiilkmiine yer verilmistir.

Baz1 tllkelerin Anayasalarinda da kanunlarin geriye ytrtumezligi ile ilgili hukuki
diizenlemeler yer almaktadir. Ornegin Bolivya Anayasasi’'min 31. (“Kanunlar sirf gelecek
hakkinda hiikiim koyar, ge¢mise etki etmez”), Filipinler Anayasasi’'nin 3-11. (“Geg¢mise tesiri
olan kanunlar yapilamaz”), Norve¢ Anayasasimin 97. (“Hicbir kanunun gecmise tesiri
olmayacaktir”), Peru Anayasasi’'nin 25. (“Higbir kanun ge¢mige tesir eden kuvvet ve hiikmii haiz
degildir”) ve Paraguay Anayasasi’nin 26. maddeleri kanunlarin ge¢mise yirttilemeyecegini
hiikme baglamislardir.16

2.2. Genel Degerlendirme

Geriye yiiriimeme ilkesi genel olarak iilkelerin medeni kanunlarinda yer almakla
beraber, Tirkiye'de 4722 sayii Tirk Medeni Kanununun Yirirligi ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun’'un “ge¢mise etkili olmama kurali” kenar bashikli birinci maddesinde yer
almaktadir. Kanunun ilgili maddesinde su hiikiimlere yer verilmistir:17

1 Ali Volkan OZGUVEN, Tiirk Vergi Hukukunda Geriye Yiiriimezlik ilkesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara, 2006, s.33-34.

15 OZGUVEN, a.g.t., s.35.

16 Ersan OZ, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s.59.

1" OKTAR, a.g.e., 5.44-45.



v’ Tiirk Medeni Kanununun ytirtirliige girdigi tarihten énceki olaylarin hukuki sonuclarina,
bu olaylar hangi kanun yiirtirliikte iken gerceklesmisse kural olarak o kanun htikiimleri
uygulanir.

v Tiirk Medeni Kanununun yiirtrliige girdigi tarihten 6nce yapilmis olan islemlerin
hukuken baglayici olup olmadiklart ve sonuglari, bu tarihten sonra dahi, yapildiklari
strada yiirtirliikte bulunan kanunlara gére belirlenir.

v’ Tiirk Medeni Kanununun yiirtirliije girdigi tarihten sonra gerceklesen olaylara, Kanunda
ongortilmiis ayrik durumlar sakli kalmak kaydiyla, Tiirk Medeni Kanunu htikiimleri
uygulanir.

Kanunlar kural olarak ytriirliikte bulunduklari zamanda uygulanmakta ve gecmise
yonelik etkileri olmamaktadir. Vergi kanunlari da bu kurala dahil olmakla beraber,
anayasamiza baktigimizda vergi ile ilgili diizenlemelerin geriye ylriimeyecegine dair net bir
ifadenin yer almamasi idareye agik kapi birakmaktadir.!® Vergi kanunlarinin geriye yiirtimesi
ile dogacak toplumsal fayda bireysel zarardan daha ytuksek ise, vergi kanunlar1 geriye
yuriitiilebilmektedir.1® Ayrica, devletin olaganiistii donemlerde ge¢mise yonelik olarak vergi
salma ihtiyaci duyabilmesi, anayasamizda ni¢in vergi kanunlarinin geriye yiirimemesi ile ilgili
bir hiitkmiin yer almadiginin sebebi olarak 6ne striilmektedir.2? Ancak hukuki giivenlik ilkesi,
kanunlarin ge¢mise ytrirliiklerinin siki bir bicimde sinirlandirilmasini gerektirir.21

Vergi hukukunda geriye yiirimezlik ilkesi sadece vergi kanunlarn icin gecerli degildir.
Yiiritme organinin vergilendirme alaninda yapacag1 diizenlemeler icin de gecerlidir. Zira
Bakanlar Kurulu gegmis donemlere iliskin yeni mali yiikiimliiliikler koyamayacagi gibi ge¢mis
donemlerdeki yuktumliiliikleri de arttiramaz. Soyle ki, idari islemler icin de geriye yiirtimezlik
ilkesi esastir.22 Dolayisiyla, yiirtitme organinin bir vergi muafligini, bir vergi indirimini
kaldirmasi veya sinirlandirmasi halinde, bunu ge¢cmiste tanidig1 vergi muaflik veya
indirimlerini kapsayacak sekilde uygulamamasi gereklidir.23

Sunu ifade etmek gerekir ki, anayasamizda ceza hukuku diizenlemelerinin (vergi ceza
hukuku dahil) geriye yiiriitilemeyecegine dair acik hiikiim bulunmaktadir.24 iste bu noktada
bir ayrim vardir, suglu lehine bir diizenleme yapilmis ve yeni diizenlemelerin failin lehine
olmasi durumunda (TCK m.7/2, VUK, ge¢.m.27), eskiden islenen suglara da uygulanmasi esasi
kabul edilmistir.25 Vergi Usul Kanununun gecici 6. maddesine gore, bu kanun yiirtrlige
girmeden once islenmis fiiller hakkinda bu fillerin islendigi tarihte 5432, 5815 ve 6094 sayil
kanunlarin yirtrliikte bulunan vergi cezalarina ve hileli vergi suclarina iliskin hiikiimleriyle

18 Nurettin BILICI, Vergi Hukuku, 26. Baski, Seckin Kitabevi, Ankara, 2011, s.43.

¥ BAYRAKLI, a.g.e., s.33.

20 OKTAR, a.g.e., .46.

2 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk Yaynlari, istanbul, 1982, s.179.

2 BAYRAKLI, a.g.e., 5.22.

2 ONCEL vd., a.g.e., 5.50.

24 Anayasanin 38. maddesinde “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikkte bulunan kanunun sug saymadig1 bir fiilden dolay1
cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez”
hiikmii yer almaktadir.

B BILICT, a.gee., 5.43.



bu kanunun hiikiimlerinden hangisi yiikiimliiniin lehine ise onun uygulanacag ifade
edilmistir.26

Kanunlarin ileriye yiirimemesi kuralina gore kanunlar ytriirliikten kalktiktan sonraki
olay ve islemlere uygulanmazlar. Bu durum, yapilan degisikligin (yeni kanunun) daha iyi
oldugu diisiincesinin mantiki sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, 193 sayil1 Gelir Vergisi
Kanunu ytiriirliige girerken getirdigi bazi gecici hiikiimlerin, eski kanuna atif yapmak suretiyle
gotiird usul, ticretler, en az ge¢im indirimi gibi bazi1 konularda eski kanunun uygulanmasini bir
slire daha devam ettirmesi, bu kuralin istisnasi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.2?

2.3. Geriye Yurume Tiirleri

Federal Almanya ve Isvicre yazin ve ictihatlarinda vergi yasalarinin geriye yiiriimezligi
ilkesi ile ilgili, gercek ve gercek olmayan geriye yiiriime olmak tizere bir ayrima gidilmistir.28

2.3.1. Gergek (Dar Anlamda) Geriye Yiiriime

Dar anlamda geriye yiirime olarak da adlandirilan gercek geriye yiiriime; yuriirliige
giren yeni kuralin sonuglarini ve etkilerini, yurtrlik tarihinden 6nceki zamanda tamamlanmis
hukuki iliski ve olaylara karsi gostermesini ifade eder.2 Iste bu noktada, asil olan geriye
yurime, dar anlamda geriye yiirimedir. Ciinkii yeni kural, hukuken tamamlanmis olan olaya
etki edecek sekilde ikinci kez uygulanmaktadir.

Ulkemizde ve Avrupa’da bircok yargl kararina mesnet teskil eden iinlii Fransiz
hukuk¢u ROUBIER’In konuyu inceleyen doktrinine gore; geriye yiirime denilince, yeni
normun tamamlanmis ve tekemmiil ettirilmis muamelelere uygulanmasi, yani gercek geriye
yurime anlasilir. Yoksa olusum halindeki durumlarin tamamlanmamis kesimleri bakimindan
yeni normun geriye yiurimesinden degil; ancak derhal uygulanmasindan, yani gercek olmayan
geriye yliriimeden s0z edilebilir.30

Ornegin 01/01/2011 tarihinde ¢ikarilmis olan bir vergi kanunu, 01/01/2010
tarihinden itibaren hiikiim ifade ediyorsa, yani vergilendirme donemi sona erdikten sonra
cikarilan bir kanun, sona eren vergilendirme doénemini veya vergilendirme islemini
kapsiyorsa gercek geriye ylriimeden soz edilir.31

Vergi kanunlarinda geriye yurimenin tespiti ac¢isindan vergiyi doguran olayin
bilinmesinin 6nemi vurgulanmisti. Yukaridaki 6rnekten yola ¢ikarak katma deger vergisini ele
aldigimizda, takvim yilinin birer aylik donemleri vergilendirme dénemi olacaktir. Miikellefler,
beyannamelerini vergilendirme dénemini izleyen ayin 24. giinii aksamina kadar verip, 26.
gini aksamina kadar vergilerini ddeyeceklerdir. Bu durumda, yasal oram1 %10 olarak
belirlenmis olan KDV’'nde bu orani dort katina kadar arttirmaya ve %1’e kadar indirmeye

% BAYRAKLLI, a.g.e., 5.34.

2T KIRBAS, a.g.e., 8.57.

2 ONCEL vd., a.g.e., 5.47.

2 ALTUNDIS, a.g.m., 5.66.

% OZGUVEN, a.g.t., s.27.

81 Osman PEHLIVAN, Vergi Hukuku, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2011, s.37.



yetkili olan Bakanlar Kurulunun 15 Nisan 2012 tarihinde verdigi bir kararla KDV oranini
arttirmasi1 ve 1 Mart 2012 tarihinden itibaren gecerli kilmasi gercek geriye yurime 6rnegi
olarak karsimiza cikar. Ciinkii beyannamesi verilmemis olsa dahi, vergilendirme doneminin
bitmis olmasi kafidir.

Ancak Yiiksek Mahkemenin gercek geriye ytriimeleri yanlis bir yorumla hukuka uygun
buldugu kararlari da olmugtur. Ornegin asagidaki kararda Yiiksek Mahkemenin geriye
yurimede vergiyi doguran olay kriteri yerine beyanname verilmesini dikkate almasi hiikkmiin
sonucunu olumsuz etkilemistir. Yiiksek Mahkeme 12/01/1995 tarihinde fon oranlarinda
1994 y1li gelirlerini de kapsayacak sekildeki artisi su sekilde yorumlamistir:32 “...12/01/1995
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve fon payini ylizde 7’den ytlizde 10’a ylikselten Bakanlar
Kurulu Kararinin 1994 yili gelirlerine uygulanmasinda yasal isabetsizlik yoktur. Zira, gelir ve
kurumlar vergileri beyanname verme doéneminde tahakkuk ettirilmekte oldugundan, fon
paymnin matrahi olan bu vergiler doneminde Mart ve Nisan aylarinda kesinlesmektedir.
Dolayisiyla dava konusu kararin 1994 yili gelir ve kurumlar vergilerinin kesinlesmesinden
once 01/02/1995 tarihinde yiriirlige girmesi nedeniyle, 1994 takvim yili vergilerine de
uygulanacagina iliskin 2. maddesinin ge¢mise yiirimezlik ilkesini ihlal ettiginden s6z etmeye
olanak olmadig1 gibi, heniiz beyanname verilmemis olmasi ve vergi miktarinin
belirlenmemesi, baska bir deyisle olusup tamamlanmis bir hukuki durum olmamasi nedeniyle
kazanilmis bir haktan s6z edilemez”.

2.3.2. Ger¢ek Olmayan (Genis Anlamda) Geriye Yiiriime

Genis anlamda geriye yiiriime olarak da adlandirilan gercek olmayan geriye yliriime;
yeni kuralin, eski kural ytriirliikte iken baslamis ancak heniiz olusumunu tamamlamamis
hukuki islem, durum ve olaylara, yiiriirliikk tarihinden itibaren uygulanmasini ifade eder.33
Bununla birlikte, genis anlamda geriye yiliriimenin derhal uygulama anlamina geldigi;
dolayisiyla aslinda bu durumda geriye bir etkinin bulunmadig1 doktrinde kimi yazarlarca ve
yargl yerlerince ifade edilmektedir.3* Bu durum, ek vergi yiiki getirebilir, fakat olciisiiz
degilse hukuki giivenlik ilkesine ters diismeyecektir.3> Ornegin 31.12.2010 tarihinde
cikarilmis olan bir vergi kanunu, 01.01.2010 tarihinden itibaren gecerli olmasi gibi, yeni ¢ikan
bir kanun heniiz sona ermemis bir vergilendirme déneminin basindan itibaren yurirlige
giriyorsa, gercek olmayan geriye yiirimeden soz edilir.36

Kavramsal olarak bakildiginda, genis anlamda geriye ylriimeyi geriye yiiriime olarak
kabul etmeyen goriis dogrudur. Ancak gercek olmayan geriye yliriimeyi derhal uygulama
olarak agiklayan bu goriis, “genis anlamda geriye yiirlime, gercek olmayan geriye yiiriime
muhakkak hukuka uygundur” seklinde de degerlendirilmemelidir. Ciinkii tamamlanmamis
hukuki islem ve olaylarin da tamamlanacagina olan inang¢ kimi zaman hukuken korunmahdir.
Cinkt, hakli beklentilerin olumsuz bir sekilde degistirilmesi olgiliiliik ilkesine aykiri
olmamalidir.37

% OZGUVEN, a.g.t., 5.80.
3 ALTUNDIS, a.g.m., 5.65.
% OZGUVEN, a.g.t., s.27.
%0z, age.,s.58.

% PEHLIVAN, a.g.e., s.37.
87 OZGUVEN, a.g.t., s.27.



3. KAZANILMIS HAKLARA SAYGI VE HUKUKI GUVENLIK ILKESI

Onceki kisimda gegmise yiiriimeme ilkesinin, hukuki giivenlik ve kazanilmis haklara
saygl unsurlarinin olduguna deginilmisti. Ge¢mise ylriiyen ve mali yukimliliikler getiren
kanunlarin ilke olarak yasaklanmasi vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi agisindan
onem arz eder. Clinkl bu sinirlandirmanin temeli hukuki giivenlik ve kazanilmis haklara saygi
ilkeleridir.38 Burada oOncelikle kazanilmis hak kavrami tzerinde durulacaktir. Anayasa
mahkemesi, yeni tarihli bir kararinda kazanilmis hakki su sekilde tamimhiyor ve hukuki
guvenlik ilkesiyle alakasini belirtiyor:

“Kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birisi olup hukuk gtivenligi
ilkesinin bir sonucudur. Kazanilmis bir haktan séz edilebilmesi icin bu hakkin, yeni yasadan énce
ytirtirliikte olan kurallara gére biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir. Kazanilmis
hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoéntinden kesinlesmis ve kisisel nitelige
doniismiis haktir. Bir statiiye bagl olarak ileriye dénlik, beklenen haklar ise bu nitelikte degildir.
Kanunlarda yapilan degisiklikler kazanilmis haklar: etkilemedigi ve hukuk giivenligini
zedelemedigi siirece bu degisikliklerin hukuk devleti ilkesine aykiri olduklari ileri stirtilemez”.3°

Hukuk devleti olmak, yonetilenlere, yani topluma hukuk gilivencesini saglar. Bu
givence tiim islemlerin hukuk kurallar1 i¢cinde kalmasi ile gerceklesebilir. Bu bakimdan,
verginin kanuniligi ilkesi, hukuki giivenlik ilkesinin en 6nemli dayanagini olusturur. Verginin
tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil safhalarini belirleyen her tiirlii kanuni diizenlemeler hukuksal
giiveni saglamalidir.4? Vergi hukukunda hukuki giivenlik ilkesi, iktisat biliminde Adam Smith’in
vergileme ilkelerinden “belirlilik ilkesi"ne tekabiil eder. Adam Smith bu ilkeyle, herkesin
odeyecegi verginin acik ve kesin olmasi gerektigini ifade etmistir.4l Bu baglamda, hukuki
givenlik ilkesi; herkesin bagh olacagi hukuk kurallarini 6nceden bilmesi, tutum ve
davranislarini buna goére diizene sokabilmesidir. Soyle ki, ekonomik yasam belirlilik ve
kararhlik ister. Kisilerin yurirliikteki hukuk kurallarina giivenmeleri, gelecege dair planlarini
buna gére yapmalarini saglar.

Hukuki gtivenlik ilkesi ile, hukuk diizeni icinde hukuki barisin saglanmasi amaclanir.
Hukuki giivenlik ilkesi, vergilendirmenin belirliligini, vergi hukukunda kiyas yasagini ve vergi
yasalarinin geriye yiirtimezligini icerir.42

Vergilerin kanuniligi ilkesi ve idarenin vergiyi doguran olayla bagliligi belirlilik
ilkesinin 6n kosuludur. Yasa koyucunun tiplestirme yaparken belirsiz, ¢ift anlaml ve icerikten
yoksun kavramlar kullanmamasi gerekir.#3 Tiplestirme, yasa koyucunun vergilendirmeye
iliskin genel soyut kurallar koymasidir. Tiplestirme sonucu getirilen hiikiimler belli
durumlarda vergilendirmede kanunilik ilkesini zedeleyebilir.#4

3 CAGAN, a.g.e., s.180.

39 AYM, 15.12.2011 giin, E:2008/80, K:2011/81, RG:15.12.2011, 28143,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=10000140&content=kazan%FDIm
%FD%FE%20hak.

40 Emrah Ahmet AKYAZAN, Vergilendirme Yetkisinin Tiirkiye’deki Gelisimi, TBB Dergisi, Say1 80, 2009, 5.22.

4 OKTAR, a.g.e., s.44.

2 CAGAN, a.ge., s.172.

“ ONCEL vd., a.g.e., 5.46.

%0z, age.,s.57.
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Belirlilik ilkesini tamamlayici nitelik tasiyan vergi hukukunda kiyas yasagi, hukuki
givenlik ilkesi ve vergilerin kanuniligi ilkesinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.4>
Kiyas, kanundaki bosluklar1 doldurmak icin yapilan islemdir. Vergi hukukunda ilke olarak,
idari mercilerin kanun hiikmtinde bosluk olmasi veya hiikiimlerin anlasilmamasi durumunda
genisletici tarzda yorumda bulunarak yeni hiikiim tesis etme yetkisi yoktur. Bu sebeple, vergi
kanunlarinda agikga belirtilmeyen konular kiyas yoluyla verginin konusuna dahil edilemez ve
ayn1 yolla yeni vergiler konulamaz.*¢ Aksi takdirde, idare ve yargl organlarinin yeni vergi
dogurucu olaylar tesis etmelerinin veya vergi yiikiini arttirmalarinin 6nt a¢ilmis olacaktir. Bu
durum da, hukuki giivenlige aykirilik teskil etmektedir.4”

ideal vergi sisteminde 6denecek vergiler keyfi degil; kesin, acik ve belirli olmalidir.
Vergi tutarinin yani sira, 6deme sekli ve zamanina iliskin uygulamalarin da ayni 6zellikleri
tasimasi, vergi idaresinin yiikiimlillere karsi keyfi vergileme islemlerinde bulunmalarina
olanak vermemek icin gereklidir.#8 Vergilendirmede belirliligin saglanmasiyla bir yandan
vergi yukimlilerinin hukuki glvenligi, diger yandan da vergi idaresinin istikrari
korunmaktadir.#® Hukuk kurallarinin istikrarli olmasi ve keyfi olarak degistiriimemesi
oldukca 6énemlidir. Ozellikle ekonomik hayatta bu denli énem teskil eden, kisilerin hak ve
ozgurlikleri ile siki bagi olan vergilerde yapilacak sik ve keyfi degisiklikler, hukuki ve
ekonomik istikrara buiyiik zarar verecektir.

4. GERCEK VE GERCEK OLMAYAN GERIiYE YURUMELERIN HUKUKI GUVENLIK ILKESINE
ETKISi

Hukuk devletinin, idare edilenlerin hukuk giivenligini saglayan ve adaletli bir devlet
diizeni ortaya koyan yonetim oldugunu ifade etmistik. Hukuk devleti ilkesinin benimsenmesi
ile bireylere hukuki giivenlik saglanmis olur. Hukuk devletinde, devlet sadece yasalari
cikarmaz, bu kurallara uygun davranir.>® Anayasa’nin 6. maddesine gore egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir ve Tiirk Milleti bu yetkisini Anayasa’nin koydugu esaslara gore yetkili
organlar eliyle kullanir.51 Kanunilik ilkesi, devletin vergilendirme yetkisinin dayanagi olan
Anayasa (kaynagi 6. ve 7. maddeler) ile yasama organina verilen bir yetkidir.

Verginin kanuniligi ilkesi, vergi kurumunun hukuksal yapisinin temel kosulu olup,
konusunun, matrahinin, oraninin, salinma bi¢iminin, alinma zamaninin y6netim ve
mikellefler bakimindan belirginligine dayanir. Kamusal yetkinin kullanilmasinda
miikelleflere hukuksal giiveni saglayan bu ilke, vergi yonetiminde de kararhlik
saglamaktadir.>2 Vergi miikellefleri acisindan bakildiginda miikellefler, yiiriirliikte bulunan
kanuna gore vergi vereceklerini diisiiniip buna goére hesaplarini yaparlar. Normal olan bu
durumunun disinda, hesapta olmayan bir vergi kanunu ile gegcmis doneme iliskin vergi yiiki
getirilmesi veya vergi yiikiiniin arttirilmasi hukuki giivenlik ilkesi ile bagdasmaz. Ayni sekilde
kazanilmis haklara saygi unsurunun da vergi hukuku acisindan 6nemi oldukg¢a biiyiiktiir.

45 ONCEL vd., a.g.e., 5.46.

%0z, a.ge.,s.55.

47 ONCEL vd., a.g.e., 5.46.

48 C. Can AKTAN ve Ufuk GENCEL, Tiirkiye’de Geriye Dogru Vergileme ve Verginin Hukukiligi ilkesinin Thlali,
D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2003, 5.6-7.

9 CAGAN, a.ge.,s.172.

%0 AKTAN ve GENCEL, a.g.m., s.5.

L AKYAZAN, a.g.m., s.16.

%2 AKYAZAN, a.g.m., s.17.
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Alinan vergilerin bireylerin harcanabilir gelirlerini azaltmasi sebebiyle temel hak ve
ozgurliiklerle olan yakin iligkisi goz ardi edilmemelidir.53 Dolayisiyla, kisi ve kuruluslarin
devlete giiven duymalar;, maddi ve manevi varliklarin1 gelistirebilmeleri, temel hak ve
ozgurliklerden yararlanabilmeleri ancak hukuki gilivenligin ve hukuk ustiinliglinin
saglandig1 bir devlet diizeni ile miimkiin olabilir.>*

Vergi yasalarinda ytikiimlilerin yararina olarak yer alan geriye ytritiilmiis hiikiimler,
hukuk devletinin hukuki giivenlik ilkesi a¢isindan herhangi bir sakinca dogurmazlar. Ancak bu
tir hikimlerde, yukiumliler arasinda esitlik ilkesine aykiriliga sebep olabilecek
uygulamalardan kaginmak gerekmektedir.>> Ciinki, esitlik ilkesine uyulmayan durumda
hukuki giivenlik bozulur. Kanunlarin ge¢mise yurimesi onceki kanun hiikmiine gore
kazanilmis haklara etki edecegi icin uygun olmamakla beraber hukuki giivenlik ilkesini ve
belirlilik 6l¢iitiinii zedeleyecektir. Miikellefler mevcut durumdaki kanunlara gore planlarini
yapmaktadirlar. Geriye yiirlimenin s6z konusu olmasi miikelleflerin girisim kabiliyetlerini
kiracak ve yatirim yapmak isteyenlerin iki kere diisiinmesine sebep olacaktir. Dolayisiyla
kanunlarin geriye yiiriitiilmesi, 6zellikle ekonomik hayatta ¢ok biiyiik 6nemi olan vergi
kanunlarina karsi miikelleflerin giivenini zedeleyecek, bu dejenerasyon devlet itibarini
sarsacak ve ayni zamanda ekonomik istikrari sekteye ugratacaktir.

Diger bir olumsuzlugun ise yabanci sermaye girisinde ve dolayisiyla sermaye
birikiminde yasanmasi olasihigidir. Bilindigi tizere kamu gelirlerinin %75’inden fazlasi
vergiler ilizerinden saglanmakta ve buna bagh sekillendirilen vergi politikasi hiikiimetlerin
elindeki 6nemli maliye politikasi ara¢larindan biri olmaktadir. Vergi politikalari ile beklenilen
hedeflere ulasilabilmesi oncelikle vergi sisteminin istikrarina baghdir. Vergi sisteminde
istikrarin saglanmasi da kurallarin sik ve keyfi degismemesine ve belirliligin ortadan
kalkmamasina baghdir. Clinkii vergi sistemindeki istikrar yada istikrarsizlik ekonomiyi de
istikrara yada istikrarsizliga sokacaktir. Soyle ki, yatirimcilar girisim yapmaya korkmayacak,
dogrudan yabanci sermaye hukuki gilivenligi saglanmis tilkeyi tercih edecektir (Aksi durum
ise, arzu edilmeyen ekonomik sonuglar dogurabilecektir). Bu a¢idan bakildiginda,
kiresellesme siireciyle beraber artan kiiresel diizeyde sermayenin hareketliligi, ulus
devletleri daha fazla yatirim/yatirimci ¢ekebilmek ve gelen sermayenin daha fazla kalmasini
saglayarak sermaye kacgisini engellemek icin vergi rekabetine girismeye itmistir. Sermaye
hareketlerinin yol actig1 istikrarsizliklar1 énlemek icin 6nerilen tobin vergisi ise, 1972’den
beri tartisilan fakat sermaye ihracatcis1 gelismis tilkeler yliziinden uygulamaya bir tiirli
konulamamis olan giizel bir 6rnektir.

Mahkeme kararlarinda ve doktrinde kural olarak gergcek gecmise yiiriime anayasaya
aykiri, gercek olmayan geriye ylrime ise anayasaya uygun saylmaktadir. Anayasa
Mahkemesi hukuk devleti ilkesi ve olciiliilik yonlerinden yargisal denetim yapmaktadir.
Anayasa Mahkemesi'nin yaptig1 denetimlerde vermis oldugu kararlara bakildiginda, gergek
olmayan geriye yiiriimeler ile ilgili diizenlemeleri iptal etmedigi gorilmektedir.>6
Mahkemenin vermis oldugu bir kararda bu durum su sekilde belirtilmistir:

8 SENYUZ vd., a.g.e., 5.40.

% Anayasa Mahkemesi, Kararlar Dergisi, Say1 39, Cilt 2, Ankara, 2004, 5.598.
% ONCEL vd., a.g.e., 5.50.

% SENYUZ vd., a.g.e., s.41.
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“Hukuk devletinin saglamakla ytikiimlii oldugu hukuk giivenligi, kural olarak yasalarin
geriye yiirtitiilmemesini gerekli kilar. Bu nedenle “Kanunlarin geriye ytirtiimezligi ilkesi” uyarinca
yasalar yiirtirliige girdikleri tarihten sonraki hukuki durumlara uygulanabileceklerinden,
sonradan ¢ikan bir yasa, yirtrliige girdigi tarihten énceki olaylara uygulanmaz. Vergi
hukukunda geriye yiirtimenin séz konusu olup olmadiginin saptanabilmesi icin vergiyi doguran
olayin ne zaman meydana geldiginin tespiti gerekmektedir... Onceki yasa yiirtirliikte iken
baslamakla birlikte hentiz sonuclanmamis hukuksal iliskilere yeni yasa kuralinin uygulanmasi
geriye yiiriime olarak nitelendirilemeyeceginden vergiyi doguran olay tamamlanmadan
ytiriirliige giren kuralin uygulanmasi, miikelleflerin hukuksal giivenliklerini sarsmaz”.>7

Anayasa mahkemesinin bu uygulamasina karsin bu kuralin bazi istisnalar1 mevcuttur.
Bunlar; kisilerin kanun degisikligini ve bu degisikligin geriye ylriiyecegini 6ngorebilmesi
(ornegin basinda haber yer almissa), daha 6nce bir hukuk kurali bulunmamasi veya bu kural
yok hiikmiinde ise (6rnegin var olan kuralin agik¢a anayasaya aykiri olmasi), kamu yararinin
kisilerin hukuki giivenlerinden baskin olmasi gibi siralayabiliriz. Bu istisnalar, hukuki
giivenlik ilkesinin zedelenmesi durumuyla yakindan ilgilidir.>8

Baz1 hukukcular, ilke olarak 6zel hukuk yasalarinin ge¢mise yiiriitiillmeyecegi, buna
karsilik kamu hukuku ile ilgili yasalar ve 6zellikle usul yasalarinin ge¢mise yiirtitiilebilecegi
gorlisiindedirler. Ancak, bir hukuk devletinde su¢ ve ceza 6ngodren yasalar gibi, 6dev ve
sorumluluk yiikleyen yasalar da ge¢mise ytriitiilmemelidir.>® Hukuk kurallarinda devamlilik
ve istikrar “kural”, mecbur olmadik¢a kanunlarin degistirilmesi ve geriye ytlriimesi “istisna”
sayllmalidir.60

5.1950-2012 GERIYE YOURUME ORNEKLERI

Turkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda vergi yasalarinin geriye yiiriimezligine iliskin bir
hiikkiim bulunmadigini daha 6nce ifade etmistik. Ancak 1961 Anayasasinin Kurucu Meclis'te
gorlisiilmesi sirasinda 61. maddeye bu yonde bir hiikiim eklenmesi Prof. B. N. Feyzioglu
tarafindan Onerilmis, fakat oneri reddedilmistir. Bu oneri, ilgili 61. maddeye "vergi
kanunlarinin geriye yuriitilemeyecegi" ibaresinin konulmasini veya Anayasanin 33.
maddesinde vergi cezalari bakimindan kabul edilen hiikme kosut olarak, "kimse vergi
borcunu doguran olayin vukuundan oOnce yurirlikte bulunmayan kanunlara gore
vergilendirilemez" hiikkmiiniin eklenmesini icermektedir. Oneri, Prof. N. Bilge tarafindan da
desteklenmis, ancak reddedilmistir.6?

5.1. Gergek Geriye Yiiriime Ornekleri
27/07 /1951 tarih ve 5820 sayili kanun ile gelir vergisinde; emekli ve adi malulliik, dul

ve yetim ayliklarinda yapilan indirimin kanunun yirirliige girmesi tarihinden 5 ay 6nceki
ayliklara da uygulanacagi belirtilmistir.62

5" AYM, 04.06.2003 giin, E:2001/392, K:2003/60, RG:18.12.2003, 25320,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1867&content=.

% CAGAN, a.g.e., s.182-84.

% Ahmet AK, Yasalarin Zaman Bakimindan Uygulanmasi ve Vergi Yasalarinin Geriye Yiiriimezligi {lkesi, E-Yaklagim
Dergisi, Say1 8, 2004, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2004034318.htm, (Erigim tarihi: 09.03.2012).
600z, a.ge., s.60.

61 CAGAN, a.g.e., s.180.

62 OZGUVEN, a.g.t., 5.90.
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7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi, 08/06/1959 tarihinde yiiriirliige girdigi halde
kanun metnine eklenen gecici bir madde ile 01/03/1957 tarihinden sonra gergeklesen 6liim
ve intikaller dolayisiyla yapilmis olan tarhiyatin yeni kanun hiikiimlerine gore duizeltilmesi ve
bu diizeltmeye gore fazla alinmis vergilerin varsa miikelleflerine ret ve iade olunacagi hiikkme
baglanmistir. Goriildiigii tizere, kanun iki seneden fazla bir siire geriye yiirtimiistiir.63 Bilindigi
lizere Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi ile kurulmustur. 1961 Anayasasi 6ncesinde
kanunlarin anayasal denetimini yapacak herhangi bir merciinin bulunmamasi sebebiyle,
yukaridaki geriye yurume ornekleri hukuki giivenlik ilkesine aykirilik tasimasina ragmen
uygulanmistir.

Kurumlar vergisi oranm1 27/03/1969 tarih ve 1137 sayili Yasa ile 1968 kazanclarina da
uygulanmak tzere, %20’den %25’e ¢ikarilmigtir.64

24/12/1980 tarih ve 2362 sayili Kanun’un gecici 6. maddesinde, kanunla kabul edilen
yeni vergi kesintisi oranlarinin (KVK., m. 24, f. 4), kanun degisikliginin yirtrlige girdigi
tarihten itibaren, 1980 ve daha 6nceki yillara ait kurum kazang¢larindan nakden veya hesaben
odenen veya tahakkuk ettirilen iratlar hakkinda da gecerli olacagi hiikkme baglanmistir.
26/11/1980 tarih ve 2348 sayili “197 sayihi Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” motorlu tasitlar vergisinin tarifesini degistirmis ve
verginin tarh zamani (malin yilin ilk ay1) ge¢mis olmasina ragmen, ikinci taksitin siiresi
gecmedigi icin, bu degisik tarife ikinci taksit i¢in de gecerli kilinmistir.65

04/05/1994 tarih ve 3986 sayili “Ekonomik Denge icin Yeni Vergiler ihdas ile Diger
Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”da ger¢ek anlamda geriye
yuriiyen vergi diizenlemeleri yer almistir. Ekonomik denge, net aktif, ek gayrimenkul ve ek
motorlu tasitlar vergilerinde diizenlemeler yapilmistir. Diizenlenen ekonomik denge vergisi
ile, 1993 yilinda elde edilen gelir ve kurumlar vergisine tabi kazanclar tizerine %10 ek vergi
yuki getirilmistir. Ayni yasanin ikinci boliimde diizenlenen ve secenekli servet ve muamele
vergisi niteliginde olan net aktif vergisi de 1993 hesap dénemindeki gayrisafi hasilat1 (ciro)
vergilendirerek yasanin vergi yiki getiren hiikiimlerini gercek anlamda geriye
yuritmustir.®¢6 Anayasa Mahkemesi, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden ek %10
ekonomik denge vergisi alinacagina iliskin hitkmii Anayasa’ya aykir1 gormemistir. Mahkeme
bu karara varirken, vergiyi gelir ve kurumlar vergisine ek olarak degerlendirmemis ve yeni
bir vergi olarak kabul ederek, bu verginin bir y1l 6nceki gelirlerin matrahlarindan alinmasini,
geriye doniik vergi uygulamasi olarak nitelendirmemistir.6”

Bazi vergi kanunlarinda degisiklik yapan 25/05/1995 tarih ve 4108 sayili Yasa,
02/06/1995 giin ve 22301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasina ragmen, getirilen
degisiklikler 01/01/1994 tarihinden itibaren gecerli kihinmistir. Degisikliklerden bazilari;
gayrimenkullerin ve istirak hisselerinin elden ¢ikarilmasina iliskin istisnanin ve yurt disinda
yapilan insaat, onarma, montaj isleri ve teknik hizmetlerden saglanan kazanglara iliskin

8 AKTAN ve GENCEL, a.g.m., s.9.
6 ONCEL vd., a.g.e., 5.48.

% CAGAN, a.g.e., s.185.

% ONCEL vd., a.g.e., 5.49.

5 AKYAZAN, a.g.m., s.21.
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istisnalarin 1994 yilin1 da kapsar sekilde geriye ytriitilmesidir. Dolayisiyla, Yasa ile getirilen
degisikliklerin cogu, miikellefler lehine gercek geriye yiirtime olusturmaktadir.68

Vergi Usul Kanununun 22/07/1998 tarih ve 4369 sayili Yasa ile, degistirilen 359.
maddesinin (a) bendinin son paragrafinda yer alan “...hlikiim tarihinde” ibaresi ile hiirriyeti
baglayici cezanin cevrilecegi para cezasinin sugun islendigi tarih yerine hiikiim tarihindeki
asgari ucrete gore cevrilmesi diizenleyen hiikiim, vergi ceza hukukuna iliskin bir gergek
geriye ylriime O0rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?

26/11/1999 tarih ve 4481 sayii “17/08/1999 ve 12/11/1999 Tarihlerinde Marmara
Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol Ac¢tigi Ekonomik Kayiplar1 Gidermek
Amaciyla Bazi Miikellefiyetler Ihdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”da da, geriye doniik olarak ek gelir, ek kurumlar vergisi, ek gotiirii ticari
kazang vergisi, ek gotiirii serbest meslek kazanci vergisi, ek tucret gelir vergisi, ek motorlu
tasitlar vergisi, ek emlak vergisi, ozel iletisim vergisi, 0zel islem vergisi, faiz vergisi
getirilmistir.”’? 4481 sayili Yasanin anayasal denetiminde, “...deprem nedeniyle ekonomik
kayiplarin giderilmesi ve toplumsal dayanismanin saglanmasi gibi sosyal ve ekonomik
kosullarin zorunlu kildig1 nedenlerle, ek vergi getirilmesinde kamu yararinin gozetildigi
aciktir” denilmistir.”1

09/01/2003 tarih ve 24988 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 4783 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu, 4306 Sayili Kanun, 4481 Sayili Kanun ve 4562 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ytrirlige girmistir. Bu kanunun 4. maddesine gore daha oOnceden
vergilendirme kapsaminda olmayan kazan¢ ve iratlar vergilendirilmeye baslanmistir.
Kanunun 16. maddesinde yiirirliige giris tarihi belirlenmis ve kanunun 15. maddesi
31/12/2002 tarihinden gecerli olmak tzere yayimi tarihinde, 12. ve 13. maddeleri yayimini
izleyen giinde, 11. maddesi 01/02/2003 tarihinde ve diger maddeleri 01/01/2003 tarihinden
gecerli olmak iizere yayimi tarihinde yurirliige girmektedir. Boylece kanunun bir¢cok maddesi
8 glinliik bir donem i¢in de olsa geriye dogru ylrimiigstiir.”2

11/04/2003 tarih ve 4837 sayili Ekonomik istikrar1 Saglamak icin Ek Vergiler Alinmasi
Hakkinda Kanun ile 2003 yil1 icin tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi ve emlak vergisi
kadar ek motorlu tasitlar vergisi ve ek emlak vergisi alinmistir.” Fakat Anayasa Mahkemesine
basvurularda, kuralla getirilen ek vergi yiikiimliiligintn, Anayasa’nin 2. maddesinde
belirtilen sosyal hukuk devletinin geregi olan “hukuk giivenligi ilkesi” ile 10. maddesindeki
“yasa ontlinde esitlik ilkesi” ve 73. maddesindeki “mali giice gore vergilendirme ve vergi
yukiiniin adaletli ve dengeli bir sekilde dagilimi ilkesi"ne aykiriligi ileri stirtilmiistiir. Anayasa
Mahkemesi, 4837 sayil Ekonomik Istikrar1 Saglamak icin Ek Vergiler Alinmas1 Hakkinda
Kanun'un, ek motorlu tasit vergisi getiren 1. maddesini, Anayasa’'nin 2. ve 73. maddelerine
aykir1 bularak iptal etmistir. Bahsi gecen kararda, “...Yasa'nin genel gerekcesinde, ekonomik
istikrar1 saglamak ve kamu bor¢ stokunun azaltilmasini temin amaciyla bu diizenlemenin

8 OZGUVEN, a.g.t., s.91.

8 OZGUVEN, a.g.t., 5.92.

0 AKTAN ve GENCEL, a.g.m., s.12.

T AYM, 28.03.2001 giin, E. 1999/51 K. 2001/63, RG:29.03.2002, 24710,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=Kkarar&id=1621&content=.
2 AKTAN ve GENCEL, a.g.m., s.14.

3 OZGUVEN, a.g.t., s.92.
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yapildig1 agiklanmakta ise de bunun olaganiistii kosullarin zorunlu kildig1 hakl bir neden
olarak kabulli miimkiin gériilmemistir” ifadesine yer verilmistir.

Bununla beraber Yasa'nin ek emlak vergisi alinmasiyla ilgili olan 2. maddesinin
incelenmesinde, “vergide genellik ilkesi herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicii olan
herkesin vergi yiikiine katilmasini ve vergi O0demesi anlamini igerir. Mali giice gore
vergilendirme, verginin, yiikkiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore alinmasidir. Bu
ilke, ayn1 zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama araci olup, mali giicii fazla olanin mali
giicii az olana gore daha fazla vergi 6demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicli
ayni olanlardan ayni, farkl olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir. Buna
gore, Emlak Vergisi Kanunu'nun 4. ve 5. maddelerinde 6ngoriilen muaflik ve istisnalar ek
vergiler icin de uygulanacagindan emlak sahibi miikellefler yéniinden kimi olumsuzluklar
giderilmeye calisilarak vergi ytkiiniin adil ve dengeli dagiliminin saglanmasi amag¢lanmistir”
aciklamasi yapilmistir. Bu nedenle, madde Anayasa’min 2. ve 73. maddelerine aykiri
gorilmemis, iptal isteminin reddine karar verilmistir.74

30/03/2006 giinli, 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. 5479 sayili Yasa’nin 2. maddesiyle 193 sayili Yasa’'nin
“Ticari ve zirai kazanclarda yatirim indirimi istisnasi” bashikli 19. maddesi yiiriirliikten
kaldirilmis, 3. maddesiyle de 193 sayili Yasa'ya, bu indirimin kaldirilmasindan sonra gegis
hiiktimlerini igeren, gecici 69. madde eklenmistir. Yasa degisikligi, 08/04/2006 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmakla birlikte gecici 69. madde, 01/01/2006 tarihinden gecerli olmak
lizere yuriirliige girmistir. Bu kanuna gore, 01/01/2006 tarihinden itibaren uygulanmak
lizere, gelir vergisi oranlar1 5479 sayili Yasa'yla indirilmek suretiyle degistirilmis, kurumlar
vergisi oran1 ise 5520 sayili Yasa'yla yine 1.1.2006 tarihinden itibaren uygulanmak iizere
%30’dan %?20’ye indirilmistir. Buna gore gecici 69. madde kapsaminda yatirim indirimi
istisnasini tercih eden yiikiimliiler hem gelir vergisi hem de kurumlar vergisi yoniinden
indirimli vergi uygulamasindan yararlanamayacaklardir. 5479 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle
193 sayili Yasa’'nin “Ticari ve Zirai Kazanclarda Yatirim Indirimi istisnas1” baglikli 19. maddesi
yurtrliikkten kaldirilmis, 3. maddesiyle 193 sayili Yasa'ya eklenen gecici 69. maddede, bu
madde kapsamindaki yatirim indirimi istisnasi tutarlarinin sadece 2006, 2007 ve 2008 yillar1
kazanclarindan indirilebilecegi Ongoriilmiistiir. Anayasa Mahkemesine ag¢ilan davada,
“yatirim indirimi istisnas1 hakki taninan miikellefler ile bu haktan yararlanamayan vergi
miikelleflerinin farkh kurallara ve vergi oranlarina bagh tutulmalarinda, verginin genelligi ve
esitligi ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.” ifadesiyle iptal istemi reddedilmistir. 75

iptal davasinda mahkeme heyetinin incelemesinde “gecici 69. madde kapsamindaki
yukiimliler 5479 sayili Yasa’nin yayimlandig1 08/04/2006 tarihine kadar yatirim indirimi
istisnasindan yararlanacaklarini g6z 6niinde bulundurarak yatirim karari almiglar ve yatirima
baslamislardir. Bu yilikiimliiler indirimin yilla sinirlanacagini 6nceden bilmemektedirler.
Yatirim indiriminden yararlanilacak tutara ulasincaya kadar yapilmasi gereken indirimin
sonradan Ug¢ yilla sinirlandirilmasit verginin genellik, esitlik, ongoriilebilirlik ve kamusal
yetkinin kullanilmasinda yiikiimliilere hukuksal glivenlik saglayan yasallik ilkelerine aykirilik

" AYM, 23.07.2003 giin, E. 2003/48, K. 2003/76 RG:11.9.2004, 25580,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1878&content=.
S AYM, 15.10.2009 giin, E. 2006/95, K. 2009/144, RG:08.01.2010, 27456,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2761&content=.
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olusturmaktadir.” ifadesi yer almis ve bu sebeple, dava konusu kural Anayasa'nin 2. ve 73.
maddelerine aykir1 bulunmus ve iptal edilmistir.”6

Bununla birlikte, 08/04/2006 tarihinde yayimlanan Yasa’'nmin yurirligiinin
01/01/2006 tarihine kadar geriye yiiriitiilmesiyle yatirnm harcamasi yapan yiikiimliilerin
kazanilmis haklarinin ortadan kaldirildigi, miikellefler yiiriirlikteki yasalara gore
faaliyetlerini planladiklarindan sonradan ¢ikan yasalarla gegmis dénemler i¢in vergi ytikiiniin
artirllmasinin devlete ve hukuk diizenine olan giveni sarstigl, ekonomik ve ticari hayatta
bulunmasi gereken belirlilik ve istikrar1 zedeledigi, bu nedenle kuralin Anayasa’nin 2. ve 11.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir. 5479 sayili Yasa’nin 15. maddesinin (2) numarali
bendindeki, ayni Yasa’nin yatirim indirimi istisnasinin ytrurlikten kaldirilmasina iliskin 2.
maddesinin 01/01/2006 tarihinden gecerli olmak iizere ylriirliige girecegine iliskin “2”
rakami Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 bulunmus ve iptal edilmistir.””

Uygulamada vergi iadesi olarak bilinen “Ucretlilere vergi indirimi” ni diizenleyen 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanununun mikerrer 121 inci maddesi, 28/03/2007 Tarihli ve 5615 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun iptali istenen
ibareyi de iceren 31 inci maddesinin (a) fikras1 hiikkmiiyle, geriye ytrir sekilde 01/01/2007
tarihinden gecerli olmak lizere yayimi tarihinde ytiriirliikten kaldirilmistir. Yiice Mahkemeye
acilan iptal davasinda esasin incelenmesinde “1.1.2007 - 4.4.2007 tarihleri arasinda yapilan
harcamalara iliskin belgelerin biriktirilmis olmasi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun
miikerrer 121. maddesinde yer alan kurallara gore biitiin sonuglariyla elde edilmis bir hak
niteliginde bulunmadigindan, kazanilmis bir hakkin ihlali s6z konusu degildir. Ayrica, ortada
kazanilmis bir hakkin bulunmamasi nedeniyle, yasa koyucunun, belge diizeninin yerlesmesine
katki saglamak amaciyla genel diizenleme yetkisi kapsaminda yiirirlige koydugu bir
uygulamay1 ayni yetki kapsaminda geriye doniik olarak ytrirlikten kaldirmasi hukuki
giivenlik ilkesini ihlal edecek bir geriye ylirlime olarak da nitelendirilemez.” ifadesine yer
verilerek dava konusu kural iptal istemi reddedilmis ve yasa 01/01/2007 tarihinden gecerli
olmak tlizere geriye yurutilmiistiir.”8

04/06/2008 giinli, 5766 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun yirirlige girmistir. 6183 sayili
Kanun’da yapilan degisiklikler ve eklenen hiikiimlerin, 5766 sayil1 Kanun'un ytirirliige girdigi
tarih itibariyla tahsil edilmemis bulunan amme alacaklari icin de uygulanacak olmasi
sebebiyle, ‘hukuk giivenligi ilkesi’, ‘kanun ontlinde esitlik ilkesi’, ‘kanunilik ilkesi’, ‘geriye
yurimezlik ilkesi’ ve ‘belirlilik’ unsurlarina aykiriik teskil ettigi gorilsiiyle Anayasa
Mahkemesi’'ne iptal davasi acilmistir. Mahkeme yaptig1 incelemede “5766 sayili Kanun’da esas
olarak bir kamu alacagi ile ilgili bireylerin sorumluluklarini arttiran ve miiteselsil sorumluluk
getiren diizenlemelerin, Kanunun geg¢ici 1. maddesi ile yirirliik tarihi itibari ile tahsil
edilmemis alacaklara da uygulanmasi hukuk kurallarinin geriye yiritiilmesi anlamina
gelmekte ve Anayasada yer alan hukuk devleti kapsamindaki hukuk giivenligi ilkesi ile
bagdasmamaktadir.” ifadesine yer vermistir ve 04/06/2008 giinlii, 5766 sayili Amme

6 AYM, 15.10.2009 giin, E. 2006/95, K. 2009/144, RG:08.01.2010, 27456,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=Kkarar&id=2761&content=.
T AYM, 15.10.2009 giin, E. 2006/95, K. 2009/144, RG:08.01.2010, 27456,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=Kkarar&id=2761&content=.
8 AYM, 15.10.2009 giin, E. 2007/44, K. 2009/148, RG:28.04.2010, 27565,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2826&content=.
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Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un Gegici 1. maddesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptaline, 28/04/2011
giiniinde karar vermistir.”?

5.2. Ger¢ek Olmayan Geriye Yiiriime Ornekleri

Kurumlar vergisi oran1 30/12 /1960 tarih ve 192 sayili1 Kanun ile (Gegici m. 2) %10’dan
%20’ye c¢ikartilmis ve yeni oranin 1960 yii kazanglarina da uygulanacagina
hiikmolunmustur.80

Vergi Usul Kanunda yiikimliiniin lehine olmayan degisiklikler geriye ytritilmez.
01/01/1961 tarihinde ytrirliige giren 213 sayili Vergi Usul Kanunu tahakkuk zamanasimi
stiresini U¢ yildan bes yila ¢ikartmistir. Bes yillik yeni stire, eski yasanin yiirtirligi sirasinda
lic yilik zamanasimi siiresi dolmamis vergi alacaklarina da uygulanmistir. Ug yillik siireyi
dolduranlarda ise zamanasimi siiresinin gectigi ve bes yillik zamanasimi silresinin
uygulanamayacagi yargi kararlarinda da vurgulanmistir. Bu bakimdan, gercek olmayan geriye
ylurimeye iyi bir 6rnektir.81

Kurumlar Vergisi Kanununu degistiren 24/12 /1980 tarih ve 2362 sayili Kanun (m.20),
onceki kanunlardaki gelenege uygun olarak kanuna ekledigi gecici 1. madde ile bu kanunla
degistirilen yeni vergi oranlarinin ( %25’ten %50’ye) (KVK., m. 25) kurumlarin 1980 takvim
yili kazang¢larina da uygulanacagi hitkme baglanmistir. Ayni sekilde Gelir Vergisi Kanununa,
24/12/1980 tarih ve 2361 sayili kanunla eklenen gecici 6. maddede, bu kanunun yirtrlige
girdigi tarihten 6nce taahhiide baglanmis ve heniiz bitmemis veya bu kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten 6nce bitmekle beraber heniiz beyan edilmemis olan insaat ve onarma islerine
ait kazanclarin Gelir Vergisi Kanunu'nun degisik 42. maddesine gore saptanacagi ve dagitima
tabi tutulmadan isin bittigi yilin geliri olarak beyan edilecegi hiikme baglanmistir.82

24/12/1986 tarih ve 2362 sayili Kanun kurumlar vergisi oranin1 % 40’a cikarirken
yeni oraninin 1986 yili kazanglarina da uygulanacagi belirlenmistir.83

Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu, 01/01/1986 tarihinde yiiriirliige giren Vergi Usul
Kanununun 3239 sayih Kanun ile degisik 112. maddesinde (f.3) ongoriilen gecikme faizinin,
yururliik tarihinden onceki vergilendirme donemlerine ait tarhlara uygulanamayacagina
karar vermis ve boylelikle hukuki glivenlik ilkesinin geregini yerine getirmistir.84

10/12/1988 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 03/12/1988 tarih ve 3505 sayili
Kanunla (m.18) Gelir Vergisi Kanununa eklenen gecici 32. maddede diizenlenen hayat
standard:r esasi, 01/01/1988 tarihinden itibaren gecgerli sayilmistir. Heniiz takvim yili
kapanmadigindan burada da gercek olmayan bir geriye yiirlime mevcuttur.8>

 AYM, 28.04.2011 giin, E. 2009/39, K. 2011/68, RG:15.10.2011, 28085,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=3391&content=.

8 ONCEL vd., a.g.e., 5.48.

81 Ahmet AK, Yasalarin Zaman Bakimindan Uygulanmasi ve Vergi Yasalarinin Geriye Yiiriimezligi {lkesi, E-Yaklagim
Dergisi, Sayi 8, 2004, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2004034318.htm, (Erigim tarihi: 09.03.2012).
8 CAGAN, a.g.e., s.185-86.

8 OZGUVEN, a.g.t., 5.95.

8 ONCEL vd., a.g.e., s.50.

8 OZGUVEN, a.g.t., 5.95.
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14/08/1999 tarih 4444 sayii Kanun ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununa eklenen
hiikiimle tUcretler harig, 1999-2002 yillan gelirlerinin vergilendirilmesinde vergi oraninin 5
puan artirilmasi saglanmistir. Bu diizenlemenin geriye yirttiilmesine iliskin olarak Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen Kararda; vergiyi doguran olay tamamlanmadigl icin vergi
yuklniin artirilmasinin geriye yurime olarak nitelendirilemeyecegi ve biitiin sonugclariyla
kisisel bir hak haline déniismedigi i¢in kazanilmis hak sayilmayacagindan dolayi, 4444 sayili
Kanun ile yapilan diizenlemede hukuka aykir1 bir durumun bulunmadigi belirtilmistir.86

23/11/2000 tarih ve 4605 sayili Kanunun 5. maddesi geregince Gelir Vergisi
Kanununa eklenen gecici 58. maddeyle yeniden getirilen hayat standardi esasi, 01.01.2000
tarihli ticari ve mesleki kazanclar1 da kapsayacak sekilde vergi ylkiimliileri aleyhine ge¢cmise
yurutilmistiir. Hentiz kapanmamis bir donemi donem basindan itibaren etkilemesi sebebiyle
burada da gercek olmayan geriye yiirtime vardir.8?

SONUC

Kural olarak kanunlar, ¢ikarildiklar tarihten sonraki olaylara, dogal olarak yiirtirliikte
bulunduklar1 zaman zarfi igindeki durumlara etki ederler. Bu durum, elbette vergi kanunlari
icin de gecerli olacaktir. Vergiler bir devletin elindeki en 6nemli maliye politikasi araglarindan
biridir. Vergi kanunlarinin geriye yiiriimesinin gerek ekonomi gerekse de bireyler tizerindeki
etkisi, lizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mali,
ekonomik ve sosyal amaclarla alinan vergilerde yapilacak yeni diizenlemelerin, miikelleflere
gecmise yonelik yeni ylk getirmesi bireylerin ve kurumlarin devlete olan giivenlerinin
azalmasina da sebep olacaktir. Dolayisiyla bu uygulama, evrensel hukuk ilkelerinden biri olan
hukuki giivenlik ilkesine ters diismektedir. Anayasa Mahkemesinin bir kararinda®® belirttigi
gibi, hukuk devletinin vergilendirme konusunda gerekli diizenlemeleri gerceklestirirken hak
ve ozgiirliikleri korumasi oncelikli olandir ve devlete kaynak saglamak ve gelir elde edilmesi
amaciyla hukuk devleti niteliklerinden vazge¢cmemesi gerekir.

Tiirk vergi sisteminde, vergi kanunlarinin geriye ytriimesi hususunda bir takim istisnai
uygulamalar yer almistir. Anayasamizda vergi diizenlemelerinin geriye yiirimeyecegine dair
bir diizenleme bulunmamasi biiyiik bir eksikliktir. Ozellikle vergilerin geriye dogru
yurttiilemeyecegi hususunun acik olarak anayasada belirtilerek, hi¢cbir kosulda vergi ve
benzeri mali yukimliiliklerin geriye doniikk olarak uygulanamayacagl giivence altina
alinmalidir.

Bir ekonomide istikrar1 saglamak, hukuk giivenliginin saglanmasi ve vergi istikrarinin
saglanmasi ile yakindan iligkilidir. Vergi uygulamalarinda sik ve keyfi degisiklikleri énlemek
yatirim yapmak isteyenlere gelecegi 6ngorme firsat1 verecektir. Bu sebeple, “Yeni Anayasa”
calismalarinin devam ettigi bu gilinlerde, yeni anayasa icerisinde yer almak iizere, ¢calisma
icinde atifta da bulunulan bazi yazar ve bilim adamlarinin da konsensiisii ile, kanunlarin
geriye yiiriitiilemeyecegine dair genel bir hiikmiin Anayasamiza ve vergi kanunlarinin geriye
yuriitilemeyecegine dair 6zel bir hiikmiin Vergi Usul Kanunumuza eklenmesi zaruridir. Bu
baglamda bizim Onerimiz, Anayasamizin 73. maddesinin 3. fikrasinin yapilacak ilave ile

8 AK, 2004.
8 OZGUVEN, a.g.t., 5.95.
8 AYM, a.g.e., 5.599.
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yenilenmesidir : “Vergi, resim, har¢ ve mali yiikiimliliik getiren tiim hiikiimler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi kanunlarn yirtrlik tarihinden 6nceki olaylara etki
etmez”.
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