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Kamu gelirleri igerisinde en onemli yeri vergi
gelirleri almaktadir. Vergi gelirlerinin dogru ve saglikli bir
sekilde toplanabilmesi amaciyla vergi incelemesine
ihtiya¢ duyulmaktadir,
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Seneaaes

Devlet, intiyag duydugu gelirleri, vergi gelirleri,
emisyon, borclanma, oOzellestirme, kamu isletmelerinin
karlari gibi ¢esitli kaynaklardan saglamaktadir.

Bu kaynaklar icinde en az maliyetli ve surdurulebilir
olani vergi gelirleridir.



Gunumuzde cagdas vergi sistemlerinin buyuk
cogunlugu beyan esasina dayanmaktadir.
Beyan esasinda, mukellefler tarafindan vergi
beyanlari yapilmaktadir. Mukelleflerin
beyanlarini vergi kanunlarina uygun ve dogru
bir sekilde yapmalari igcin mukelleflerin vergiye
gonulld uyumu, vergi bilincinin artiriimasi gibi
cesiti  calismalar yapiimaktadir.  Ancak
genellikle bu calismalar yetersiz kalmakta ve
vergi beyanlarinin gergcege en yakin sekilde
yapllmasinin  saglanmasi ancak vergi
denetimi ile mumkin olmaktadir. Son yillarda
yapilan calismalarda vergi uyum calismalari
Ile vergi denetim sonuglari arasinda pozitif
paralellikler tespit edilmeye baslanmistir.
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VERGI DENETIMI

Vergi denetimi; vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan
mukellef ve islemlerin tam olarak kavranabilmesine ve
vergi idaresi ile mukelleflerin mevcut vergi sisteminde yer
alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini
belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan
yapilan islemlerin tumu olarak tanimlanabilir.




VERGI DENETIMININ AMACI

Vergi denetiminin en onde gelen amaci vergi kayip ve
kacagini onleyerek vergi gelirlerinin eksiksiz olarak
toplanmasini saglamakla birlikte, diger dogal amac ise
denetimlerle  vergi  kacaklarinin  ortaya cikarilarak
cezalandirilmasi ve caydiriimasidir.

Ayrica vergi denetimi yoluyla mukelleflerin vergiye gonullu
uyumu tesvik edilmekte, vergi bilincinin olusmasi ve
artirllmasi saglanmaya calisiilmaktadir. CUnkUu, denetim
esnasinda mukelleflere, yaptiklari hatalarla ilgili yasal,
teorik ve wuygulamali bilgiler de veriimekte ve ayni
zamanda  gonullu uyum da  gerceklestirimeye
calisiimaktadir. Diger amaglar;

 Ekonomik Amaclar
« Sosyal Amaclar
« Mali Amaclar



VERGI INCELEMESI KAVRAMI

Beyan esasina dayanan vergi sistemlerinde,vergi
mukelleflerinin ve sorumlularinin vergisel islemlerinin
dogrulugunun kontrol edilmesi ve denetlenmesi ile ilgili
yapilan islemler vergi incelemesi olarak tanimlanabilir.

Vergi incelemesi sadece mukelleflerin beyan ettikleri
matrah ve vergilerin dogrulugunun Kkontrolu igin
yapillmamakta, vergi iadesi taleplerinin yerine getirilmesi,
baz! indirim, istisna ve muafiyetlerden yararlanilabilmesi
icin de vergi incelemesi yapilmasi sarti aranmaktadir.
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VERGI INCELEMESININ AMACI

213 Sayih  Vergi Usul Kanunu'nun 134.

maddesinde, vergi incelemesinden maksadin, cdenmesi
gereken vergilerin dogrulugunun arastirmasi, tespit
edilmesi ve saglanmasi oldugu belirtilmigtir.

Bunun yaninda; vergi bilincinin yerlestiriimesi, hak
ve yukumlulUkler konusunda farkindalik olusturulmasi,
vergide adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmaya
calisiimasi, incelemelerin etkinliginin artirilmasi ve
mukelleflerin inceleme sonrasi gonullu uyumunu
saglamaya yonelik olumlu etkilerin ortaya cikarilmasi da
vergi incelemesinin diger amagclarindandir.



VERGI INCELEMESININ ONEMI

Devletin faaliyetlerini devam ettirebilmesi, ekonomik,
politik ve sosyal amaclarini gerceklestirebilmesi icin vergi
gelirleri hayati oneme sahiptir.

Turkiye'de de vergi gelirleri genel butce gelirlerinin
onemli bir bolumunu olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin
genel butge gelirleri icerisindeki payr Grafik 1'de
gosterilmistir. Grafik 1’'den goruldugu gibi genel yonetim
butce gelirleri icerisinde vergi gelirlerinin orant % 57-58
gibi onemli bir orana sahiptir.

Dolayh
vergilerin

) T artty, enflasyondan anndiridiginda dogrudan
/o IR i gelirinde % 2.9 disiis kaydedildi
7N\ 3 - -
VTN =~ KDV gelirleri hizla artiyor
N> 7 = \.‘
I 'Biil(;e' ggggg leri 13.1 17.5 33.6 215.1 236.8 10.1
7 Vergi gelirleri 10.5 14.5 38.1 172.4 193.3 121
- Geli isi 2.8 3.6 28.6 38.5 41.5 7.8
% 0.3 0.3 0.0 18 18 0.0
/~ KDV 0.9 1.8 100.0 20.9 22.6 8.1
2.8 3.5 25.0 43.6 54.6 25.2
1.9 2.7 421 26.1 30.1 153
21 2.9 38.1 43.3 44.5 2.8

- Diger vergiler



GENEL BUTCE GELIRLERININ DAGILIMI
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Grafik 1: Genel Blitge Gelirlerinin Dagilimi (%)



VERGI iINCELEMESINDE KARINE KAVRAMI

Karine, ipucu; belirti; bilinen bir olgudan bilinmeyen bir olgunun
(sonucun) cikarilmasi; aksi ispatlanana kadar kabul edilen olarak
tanimlanmaktadir.

Karine bilinen bir olaydan, bilinmeyen bir olaya ve bir sonuca
ulasmaktir

Vergi incelemelerinde karine kavramindan da yararlaniimaktadir.
Inceleme sirasinda bulunan ve tespit edilen hususlardan,
bilinemeyen olaylara iligkin c¢ikarimlar yapilmaktadir. Randiman
Incelemelerinde de isletmenin uretime iliskin verilerinden yola
cikilarak yapilan hesaplamalar sonucunda, gergek vergi matrahini
ortaya koymaya yarayacak cikarimlar yapiimaktadir.



VERGI INCELEME RAPORLARI

Vergi incelemesi yapmaya Vetkili olanlar tarafindan yapilan
Incelemeler sonucunda tespit edilen hususlar ve yapilmasi gereken
islemlere iliskin olarak vergi inceleme raporlari dizenlenir.

Vergi inceleme raporlarinda mukellefiyete iligkin  bilgilere,
vergilendirmeye iligkin tespit edilen hususlara, bu hususlarin vergi
mevzuati yonunden degerlendirilmesine, tarh edilmesi gereken vergi
ve kesilmesi gereken ceza var ise bunlarin hesaplanmasina ve
ispatina iliskin konulara yer verilir.

Duzenlenen vergi inceleme raporlari, rapor degerlendirme
komisyonlari tarafindan degerlendirildikten sonra isleme konulur.
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RANDIMAN ANALIZI KAVRAMI

Randiman kelimesi Fransizca kokenli bir kelimedir. Fransizca

Yapilan inceleme sonucunda isletmenin uretim

ve hasilatinin olmasi gerekenden daha dusuk
bulunmasi durumunda, aradaki fark kadar
hasilatin gizlendigi ortaya cikacaktir. Uretim ve
hasilat miktarinin olmasi gerekenden c¢ok
vyuksek bulunmasi durumunda ise sahte belge
duzenleme veya baskaca kanuna aykiri fiillerin
varhligi tespit edilebilecektir.
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RANDIMAN ANALIiZi -
URETIM SURECLERININ TARIHSEL SEYRI

James Watt’ in 1765 yilinda buhar makinesini kesfetmesi ve buhar
gucu ile calisan makinelerin Uretimde yaygin olarak kullanimi ile
birlikte sanayi devrimi baslamistir. Sanayi devriminden once Uretim
daha ¢ok insan ve hayvan gucune dayanmakta ve yeknesak sekilde
yapilimaktaydi. Sanayi devrimi ile birlikte hem Uretilen mal ve hizmet
cesitleri hem de uretim miktarlari artmistir.

Uretilen mallarin ve dretim teknolojilerinin cesitlenmesi ile birlikte
uretim surecleri de karmasiklasmistir.

Vergi idareleri de maukelleflerin vergi matrahlarini tam olarak
kavrayabilmek icin bu gelismeleri yakindan takip etmek zorunda
kalmaktadir.

Beyan esasina dayanan vergi sistemlerinde, isletmelerin
beyanlarinin ~ dogrulugunun  kontrolu i¢cin  yapilan vergi
iIncelemelerinde, mukelleflerin vergi matrahlarinin tam olarak
kavranabilmesi igin, ilgili isletmenin uretim teknolojisinin ve
yontemlerinin bilinmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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YASAL DUZENLEMELER e~TRine 1z e te

Turk vergi mevzuatinda randiman incelemesinin hukuki dayanagini
Vergi Usul Kanunu'nun 3’ uncu maddesi olusturmaktadir. Kanunun
3’'uncu maddesinde belirtilen delil serbestisi ilkesi geregince, vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mabhiyeti
yemin hari¢ her turlu delille ortaya konulabilecektir. Randiman
analizi yontemi ile de mukellefin Gretim faaliyeti sonuclarina gore
olmasi gereken ile kayit ve beyanlarinda olan maliyet, gelir ve
matrah bilgileri karsilastiriimakta ve farkhilik bulunmasi halinde
gerekli tarhiyatlar yapiimaktadir.

Yine Vergi Usul Kanunu’nun 3’ tincti maddesinde yer alan “fktisadi,
ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin é6zelligine goére
normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde
Ispat kdlfeti bunu iddia eden tarafa aittir.” hukmu vergi
Incelemelerinde ve randiman analizlerinde hukuki dayanak olarak
kullaniimaktadir.



YASAL DUZENLEMELER XX gE

VERGI USUL
KANUNU

Teknik icaplara gore, isletmede uretime sevk edilen belirli miktar
hammaddeden uretilmesi gereken mamul miktari hesaplandiginda,
kayitlara gore bu miktardan daha az veya cok uretim miktari
bulundugunda, isletmenin bu farkhlik nedeniyle bulunacak matrah
farkini kabul etmesi veya hakli gerekgelerle bu farkliigin nedenini
ISpat etmesi gerekir.

Randiman incelemesi vyapilirken, Vergi Usul Kanunu'nun
degerlemeye iliskin  hukdmlerinin  de  dikkate alinmasi
gerekmektedir. Cunkud, incelemeler isletmelerin vergilendirme
donemleri esas alinarak vyapildigindan, her vergilendirme
doneminin randiman hesaplamalarinin ayri ayri yapilmasi,
donem basi ve donem sonu emtia miktarlarinin, fire ve zayi olan
mal miktarlarinin bilinmesi gerekir. Ayrica incelenen vergi turune
iligkin olarak ilgili vergi kanunu hukumlerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir
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YASAL DUZENLEMELER -
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Asgari Randiman
Oranlari ve Birim Satis Bedelleri” baslikli 56’ nci maddesinde,;

“1. Maliye ve Gumriik Bakanl§i, imal ve insa islerinde, hammadde,
yardimci madde, eneriji, is¢ilik ve benzeri dlgileri esas alarak belli /s
ve sanat kollari itibariyle asgari randiman oranlari tespit etmeye,
alim-satim ve hizmet iglerinde ise asgari birim satis bedellerini
belirlemeye yetkilidir.

2. Miikelleflerin Katma Deger Vergisi, bu oranlara ve birim satis
bedellerine gbre hesaplanacak Katma Deger Vergisinden asagi
olamaz.” hukmu yer almaktadir.

Ancak Maliye Bakanligi kanundaki bu yetkisini bugune kadar
kullanmamis ve bu konuda herhangi bir duzenleme yapmamistir. Bu
nedenle soz konusu madde yururlugunden bugine kadar uygulama
alani bulamamistir.
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VERGI INCELEMELERINDE RANDIMAN
ANALIZININ KULLANIMI

Incelenecek mikelleflerin seciminde cesitli kriterler kullaniimaktadir.
Yapilan risk analizleri sonucunda, riskli bulunan mukellefler ve
sektorler incelemeye sevk edilebilmektedir. Ayrica ihbar, sikayet,
yoklamalar ve denetimler sonucunda tespit edilen hususlar,
Inceleme gerektiren iade talepleri, sahte belge kullanma, duzenleme
vb. nedenlerle mukellefler vergi incelemesine tabi tutulabilmektedir.
incelemeye sevk edilen bir mukellefin incelenmesi sirasinda,
randiman analizinin uygulanip, uygulanmayacagl inceleme
gerekgesine bagl olarak degisebilmektedir.

Vergi incelemeleri, yapilan incelemenin kapsami agisindan tam
veya sinirli olmak iki sekilde yapilmaktadir.

Mukellef mal veya hizmet uretimi faaliyeti
ile ugrasiyorsa ve tam vergi incelemesine
tabi tutuluyor ise genellikle isletmenin
randiman analizinin de yapiimasi
gerekliligi ortaya cikmaktadir. Ancak
isletmede herhangi bir Uretim yoksa ve
sadece emtia alim-satimi ile ugrasiyor ise
bu durumda randiman analizi
yapilamayacaktir.




VERGI INCELEMELERINDE RANDIMAN
ANALIZININ KULLANIMI

Sadece mal uretimi yapan igletmelerin yaninda sadece hizmet
uretimi yapan igletmelerde de randiman analizi yapilabilir (Soguk
hava deposu isletmeciligi, nakliye hizmeti yapan isletmeler, fason
iscilik hizmetleri vb.).

Incelemenin kapsaminin sinirli olmasi durumunda da inceleme
gerekgesine gore randiman analizine intiyac duyulabilir.

Sahte belge kullanma incelemelerinde de kullanilan sahte belge ile
alinan mal veya hizmetin uretimle direkt iligkili olmasiI durumunda da
randiman analizi yapmak gerekebilir.

lade incelemelerinde de talep edilen iadenin 6zelligine gore,
mukellefin Uretime iliskin islemleri randiman analizine tabi tutularak,
ladenin yapilip, yapilmayacagina karar verilebllir.
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VERGI INCELEMELERINDE RANDIMAN
ANALIZININ KULLANIMI

Randiman analizinde, genellikle hareket noktasi Uretime sevk edilen
hammadde miktarindan hareketle, Uuretimesi gereken mamul
miktarinin hesaplanmasidir. Ancak tretimin ozelligine gore uretimde
kullanilan yardimci maddeler, enerji, iscilik vb. veriler de
hesaplamalarda kullanilir. Uretimi etkileyen tim verilerin randiman
hesaplamasinda dikkate alinmasi, en dogru sonucu bulmaya imkan
verir.

Incelemenin  6zelligine gore, mamul miktarindan hareketle,
hammadde miktarina ve diger maliyet kalemlerine ulasilabilir.
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RANDIMAN ANALIZI - SAHTE BELGE DUZENLEME

Randiman analizi ile belgelerin sahte oldugu suphesi ortaya cikar,
arastirma yaplilir ve sonucunda kesin yargiya varilabilir.

Cunkl isletmeler nasil ki randiman oranlarini oldugundan az
gostermeye calisiyorlar ise bazen de oldugundan fazla gostermeye
calismaktadirlar.

Ornegin:  Hayali ihracat yapan bir isletme, gercekte ihracat
yapmadigl halde, KDV Iadesi almak, tesvik almak vb. nedenlerle
Ihracat yapmis gibi fatura, gumruk cikis beyannamesi vb. belgeler
dlizenlemekte ve islemler yapmaktadir (Komisyon karsiligi sahte
fatura duzenleme, destekleme oOdemelerinden faydalanma,
musterilerinin gerceginden yuksek tutarli fatura taleplerini karsilama
vb.).

Gercek satisinin uzerinde mal ve hizmet faturasi dizenleyen
firmanin hasilat tutari yukseleceginden,bu igletmeler yine sahte
faturalarla veya muhasebe hileleri ile maliyetlerini y[]kseltmek 2

kar oranlarini dengeleyemeye calismaktadir. ,'



RANDIMAN ANALIZI - SAHTE BELGE DUZENLEME

Bazi igletmeler kapasitelerinin ¢cok uzerinde, gergekte uretip
satmadiklari urunleri satmis gibi faturalar duzenlemektedirler. Bu
isletmelerin bu Grunleri gercekte Uretmedikleri ve satmadiklari diger
tespitlerin yaninda, randiman incelemesi ile ortaya cikartiimaktadir.
Veya randiman incelemesi diger tespitleri destekleyici mahiyette
kullanilabilmektedir.

Aksi takdirde yargi organlari tam inceleme yapilmadigi, gerekli
arastirma ve tespitlerin yapilmadigi, igletmenin faaliyetinin tam
olarak ortaya konulmadigi, isletmenin bu urunleri uretip
satmadiginin acgik delillerle ortaya konulmadigi gibi gerekcelerle
tarhiyatlar kaldirmaktadir.

L

)\

\__V



RANDIMAN ANALIZI - SAHTE BELGE KULLANMA

Sahte belge kullanimina iligkin incelemelerde, sahte belge ile
alindig! iddia edilen mal veya hizmetin uretimle direkt iligkisi olmasi
durumunda da randiman analizi yapmak gerekebilir. Sahte belgeler
lle satin alindig! iddia edilen mal veya hizmetin gercekten alinip-
alinmadigi, uretimde kullanilip-kullaniimadigi, diger tespitlerin
yaninda randiman analizi ile ortaya cikartilabilir. Sahte belgeler ile
alindigr ve uretimde kullanildigl iddia edilen mal ve hizmet
miktarinin, randiman analizi sonucunda hesaplanan ve uretimde
kullanilmasi gereken mal veya hizmet miktarindan ¢ok daha yuksek
olmasi durumunda, sahte belgeler ile alindigi belirtilen mal veya
hizmetin gercekte alinmadigi, maliyetleri yukseltmek ve KDV
Indiriminden faydalanmak icin sahte belgelerin kullanildigi tespit

edilebillir.
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YMM RAPORLARINDA RANDIMAN ANALIZI )@

3568 Sayili Kanun’un 12'nci maddesine dayanilarak c¢ikartilan
Yeminli Mali Mdusavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik
Konularl, Tasdike Iliskih Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin“Denetim Teknikleri” bagslikl 15'inci maddesinin (f)
bendinde randiman analizini de kapsayan analitik inceleme teknigi
tanimlanmistir. Yonetmelikte analitik inceleme;“/sletme hesap ve
islemlerinde ortaya c¢ikmasi gereken normal sonuglarda, varsa
sapmalarin tespit edilmesi amaciyla, cari yil hesaplarinin aylik veya
yillik olarak randiman, verimlilik, dretim, tiketim, kapasite
kullanimi v.b. bakimlardan; O&6nceki yil hesap ve islemleriyle,
kapasite raporlarindaki sonuclarla, bitce verileriyle veya sektor
ortalamasiyla, teknolojik unsurlar dikkate alinarak oran ve trend
analizi gibi istatistik ydntemler uygulanarak sonuglarin olmasi
gerekenlerle karsilastiriimasi ve degerlendiriimesidir.” seklinde
tanimlanmistir.
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YMM RAPORLARINDA RANDIMAN ANALizi //Am\
[

YMM’ ler yapmis olduklari tam tasdik islemlerinde, isletmelerin randiman
analizlerini de yapmaktadirlar. Ayrica diger faaliyetleri gergcevesinde gerekli
durumlarda da randiman analizini kullanmaktadirlar.

Randiman analizi YMM’ler tarafindan KDV iade raporlarinin hazirlanmasi
asamasinda da kullaniimaktadir. 1 Sira No’lu SM, SMM ve YMM Kanunu
Genel Tebliginde, “Yeminli mali misavirin yapmis oldugu incelemenin amaci
lade edilmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamaktir. Bu nedenle, yeminli mali musavir, gercek durumu tespit etmek
icin, her turli belgeden yararlanmak ve her turli inceleme tekniklerini
kullanmak zorundadir.” denilmis ve bu yukumluligun yerine getirilebilmesi
icin;  “Imalatcilarda, malin miktari ydniinden, kapasite raporu ve
harcanan enerji miktari gibi veriler kullanilarak, uretim kapasitesi ile
uretim, analitik inceleme yontemleriyle karsilastirilacaktir.” hukmune
yer verilmistir.

Ayrica YMM' ler tarafindan yapilan dahilde isleme ve gegici kabul rejimleri
tecil terkin igslemlerinde, OTV iade ve tecil terkin islemleri gibi birgok
denetim, tasdik ve rapor faaliyetlerinde randiman analizi uygulanmaktadir.
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RANDIMAN ANALIZLERINDE
KULLANILACAK

BiLGi, BELGE, KARAR VE YONTEMLER



YASAL DEFTER VE BELGELER

Vergi incelemeleri sirasinda mukelleflerden yasal olarak tutmak zorunda
olduklari defterlerin ibrazi istenmekte ve bu bu defterler ve belgeler
uzerinden incelemeler yapilmaktadir.

Vergi Usul Kanunu'nda imalat faaliyeti ile ugragan mukelleflerin, mukellefiyet
esasina gore tutmasi gereken defterlerin yaninda ayrica tutmasi gereken
defterler belirtilmistir.

1- Imalat Defteri
2- Kombine imalat Defteri
3- Bitim Isleri Defteri

VUK’ nun “Sinai MUesseselerde Kayit Serbestligi” baslikli 203. maddesinde;
defterlerin tutulmasina iliskin esaslar belirlenmis ve

Imalat defterine kaydolunan bilgileri ihtiva edecek sekilde sinai muhasebe
tutanlarin ise Maliye Bakanligindan izin almak sarti ile ayrica imalat defteri
tutmayabilecekleri maddede dizenlenmistir.



YASAL DEFTER VE BELGELER

246 Seri no'lu VUK Genel Tebliginde; “Bilindigi lzere, Vergi Usul
Kanununun 203 {incii maddesinin dérdiincii fikrasinda, "Imalat defterine
kaydolunan malumati intiva edecek gekilde sinai muhasebe tutanlar, Maliye
Bakanligindan miisaade almak sartiyla ayrica imalat defteri tutmazlar"
hikmd yer almaktadir.

Vergi Usul Kanununun mdkerrer 257 nci maddesinin Bakanligimiza verdigi
yetkiye dayanilarak, muhasebe islemlerini s6zi edilen Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebliglerinde yer alan 7/A secenegine gore izleyen
mukelleflerin imalat defteri tutma mecburiyetleri, 1.1.1996 tarihinden itibaren
kaldirilmis olup, bu hususta izin almak lzere Bakanligimiza basvurulmasina
gerek bulunmamaktadir.” seklinde duzenleme vyapilarak, muhasebe
islemlerini 7/A secenegine gore izleyen mukelleflerin Maliye Bakanligr'ndan
izin almaksizin, imalat defteri tutma mecburiyetleri kaldiriimistir.

Belirtilen duzenlemeler ile imalat defteri, kombine imalat defteri ve bitim
isleri defterinin tutulma mecburiyetinin kaldiriimasindan sonra s6z konusu
defterleri tutan mukellef sayisi yok denecek kadar azdir.



YASAL DEFTER VE BELGELER

Muhasebe islemlerini, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerinde yer
alan 7/A secenegine gore izleyen mukelleflerin birgcogunun defter
kayitlarinda ise imalat faaliyetlerinin saglikli bir sekilde izlenmesi mumkun
olmamaktadir.

Cunku defterlere yapilan kayitlar genellikle tutar bazinda izlenmekte, miktar
bilgilerine yer verimemekte ve imalat asamalari yeterince ayrintili ve
aciklayici sekilde tutulmamaktadir.

Bu nedenle incelemelerde randiman analizi uygulamasinin yapilabilmesi
icin imalata iligkin bilgilerin diger belgelerden ve mukelleften ek bilgi
Istenmesi yoluyla temin edilmesi yoluna gidilmektedir.

Bu durum da randiman incelemesinin zor ve zaman alici bir inceleme
yontemine donusmesine sebep olmaktadir.

Bunun yaninda maliyet muhasebesini saglikl bir sekilde uygulayan, tretim
faaliyetlerini yasal defterlerine olabildigince ayrintili olarak yansitan
isletmelerde bu sorunla karsilasiimamakta, daha kisa surede ve kolay bir
sekilde randiman hesaplamalari yapilarak inceleme tamamlanmaktadir.



KAPASITE RAPORLARI

Sanayi kurulusu niteligindeki igletmelerin Uretim konularini ve yillik Gretim
kapasitelerini, teknolojilerini, makine parkini, kullandiklari hammaddeleri,
sermaye ve istihdam bilgilerini ve benzeri konulari iceren, kapasite raporlari,
randiman analizlerinde faydalanilan baglica belgelerdendir.

Kapasite raporlari sanayi ve ticaret odalari tarafindan hazirlanmakta ve
T.0.B.B. tarafindan onaylanmaktadir.

Randiman analizi yapilirken kapasite raporlarinda yer alan bilgilerden
faydalaniimaktadir. Ancak isletmelerin fiili Uretim durumlari her zaman
kapasite raporlarinda belirtilen yontem, miktar ve hesaplamalara
uymamaktadir. Bu konuda igletme sahiplerinin agiklamalari ve diger bilgiler
birlikte degerlendirilmelidir. Cogu zaman kapasite raporlarinda yer alan
bilgiler, randiman analizi hesaplamalarinin yapiimasinda yeterli bilgiyi ihtiva
etmemektedir. Bu nedenle kapasite raporlari daha ayrintili ve vergi

incelemelerinde kullanilabilecek formatta hazirlanmalidir.
7
),{”



https://www.google.com/url?q=http://www.kaliteturk.com/Pages/KapasiteRaporu.aspx&sa=U&ei=ho9zU-3dIsai4gTpw4GgDA&ved=0CC4Q9QEwAA&usg=AFQjCNHjmUnPpOL-hzk4HQ6lFsZ9DByg-A
https://www.google.com/url?q=http://www.kaliteturk.com/Pages/KapasiteRaporu.aspx&sa=U&ei=ho9zU-3dIsai4gTpw4GgDA&ved=0CC4Q9QEwAA&usg=AFQjCNHjmUnPpOL-hzk4HQ6lFsZ9DByg-A

KAPASITE RAPORLARI

Buradaki onerimiz kapasite raporlarinin uretimin tum safhalarini ¢ok ayrintili
olarak tanimlayan ve randiman analizi sirasinda kullanilabilecek sekilde
hazirlanmasidir.

Randiman analizi yapilirken ise isletmenin kapasite raporlarinda
belirtilienden ¢ok daha farkl ozellikler tagiyan ve miktar dengesini etkileyen
urunler urettigi ortaya cikmaktadir. Sonug¢ olarak bir inceleme elemani
isletmenin kapasite raporlarini dikkate alarak isletmenin urettigi Grunlerin
tim dretim safhalarini ve Urun cesitlerini, bunlarin fire oranlarini ve cikti
sonuglarina iligkin bilgilere ulagabilmelidir. (Ornek: Pamuktan iplik Gretimi)



https://www.google.com/url?q=http://www.kaliteturk.com/Pages/KapasiteRaporu.aspx&sa=U&ei=ho9zU-3dIsai4gTpw4GgDA&ved=0CC4Q9QEwAA&usg=AFQjCNHjmUnPpOL-hzk4HQ6lFsZ9DByg-A
https://www.google.com/url?q=http://www.kaliteturk.com/Pages/KapasiteRaporu.aspx&sa=U&ei=ho9zU-3dIsai4gTpw4GgDA&ved=0CC4Q9QEwAA&usg=AFQjCNHjmUnPpOL-hzk4HQ6lFsZ9DByg-A

DENEME URETIMI

Vergi incelemeleri sirasinda ihtiya¢g duyulmasi ve teknik olarak mumkin
olmasi halinde igletmede deneme uretimi yaptirilabilir.

Ancak deneme uretimi yaptirilabilmesi icin uUretilen mamulin standart bir
urun olmasi, kisa surede Uretilebilmesi gibi sartlarin mevcut olmasi gerekir.

Uretim sirecinin uzun bir zamana yayildi§i, ¢ok karmasik oldugu ve
uretimin standart olmadigi isletmelerde deneme uretimi yapiimasi mumkun
olmamaktadir.

Deneme uretimi ile fiili olarak isletmenin, ne kadar hammaddeden, ne
kadarlik eneriji, iscilik ve yardimci madde kullanarak, ne kadarlik uran elde
ettigi tespit edilmis olur.

Deneme Uretimi sonucu elde edilen bilgiler, diger bilgilerle birlikte
degerlendirilerek randiman analizi hesaplamalarinda kullanilir.



YARGI KARARLARI

Isletmelerin Uretim, stok, fire vb. konularla ilgili olarak yasadiklar
uyusmazliklar nedeniyle yargi organlari tarafindan verilmis olan kararlar da
randiman analizlerinde veri olarak dikkate alinabilir.

Isletmeler, sadece vergisel yénden degil mUsteri, satici, meslek kuruluslari
ve diger kigilerle olan munasebetlerinde yasadiklari hukuki uyusmazliklarla
lgili yargi organlarina basvurabilmektedir.

Yargl organlari tarafindan verilmis olan kararlar, randiman analizinde
yapilacak olan hesaplamalar ve hukuki degerlendirmelerde referans olarak
alinmaktadir.

Randiman, verimlilik, stok, fire ve zayiat gibi konularda yargi organlarinca
verilmis olan kararlara, tarhiyatin dayanagi olarak inceleme raporlarinda yer
verilmektedir.
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FIRE ORANLARI Q\O

Fire oranlari vergisel islemlerde en ¢ok tartisma yasanan ve sorunlara yol
acan konularin basinda gelmektedir. Randiman incelemelerinde de mutlaka
dikkate alinmasi gereken ve incelemenin en hassasiyet tasiyan
konularindan birisidir.

Fireler Uretim asamasinda ortaya cikabilecegi gibi, hammaddenin ilk
alinisindan itibaren, tasima, stoklama, satis asamalarinda da olusabilir.
Dolayisiyla firenin hangi asamada, ne kadar olustugu onem arz etmektedir.
Randiman hesaplamalarinda firenin hangi asamada, hangi oranda
olustugunun tespit edilerek dikkate alinmasi gerekmektedir.

Fire oranlari konusunda sanayi odalari, ticaret odalari, ilgili mesleki
tesekkuller, Universiteler ve bilimsel kuruluslar tarafindan tespit ve raporlar
verilmektedir. Belirlenen oranlar genellikle farkli olmakta ve belirli bir marj
araligi belirtiimektedir. Bu durum belirli hakhlik pay! tasimaktadir. Cunku fire
orani belirlenen urtn ve islem bolgesel, mevsimsel ve urlin kalitesine gore
ve gesidine gore farkllik gosterebilmektedir.

Bu durumda randiman analizi yapilirken hangi fire orani dikkate alinacag
sorunu ortaya cikmaktadir. Inceleme elemani olabildigince farkli kaynaktan
fire oranlari konusundaki bilgileri almali ve isletmenin Uretim teknolojisini,
uretim sureclerini ve kullandigi hammadde ve yardimci maddelerin
ozellikleri ile birlikte degerlendirerek en dogru sonuca ulasmalidir
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STOKLAR

Randiman analizi sirasinda mutlaka degerlendiriimesi gereken bilgilerden
birisi de stoklardir. Incelemeler faaliyet dénemleri dikkate alinarak
yapildigindan, incelenen donemin basindaki ve sonundaki hammadde,
yardimci madde ve mamul bilgilerinin saglikli bir sekilde bilinmesine ihtiyag
vardir. Ayrica stoklarin donem basi ve donem sonu degerleme bilgileri de
vergi matrahinin hesaplanmasi asamasinda onem arz etmektedir.

Isletmelerin dénem basi ve dénem sonu stok bilgileri genellikle envanter
defterlerinde yer alan bilgilerden tespit edilmektedir. Ancak uygulamada
genellikle envanter defterlerinin kanunda belirtilen sekilde ve saglikh bir
sekilde tutulmadigi, gerekli ayrintilara yer verilmedigi, cogu zaman fiili
olarak envanter yapilmadan bilgilerin kaydi olarak kayitlara gecirildigi
gorulmektedir.

Oysaki randiman analizi sonucunda tam dogru sonugclara ulasabilmek icin
ilgili doneme iligkin stok bilgilerinin de tam dogru olarak bilinmesi
gerekmektedir.

Gerek gorulmesi halinde inceleme elemani tarafindan isletmede fiili
envanter yapilarak, stoklarin fiili durumu tespit edilebilir. Daha once yapilmis
olan fiili envanter tutanaklari da stoklarin fiili durumunu gosterdiginden,
incelemede degerlendirilir.
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STOKLAR

Randiman hesaplamalarinda ilk once isletmenin Gretimi ilgilendiren ilk
madde ve malzeme, yardimci madde ve isletme malzemesinin, donem basi
ve donem sonu miktarlari ile donem ici alis ve satis miktarlari defter
kayitlarindan ve belgelerden tespit edilir.

Randiman oranlari ve fire miktarlari da dikkate alinarak, bu bilgilerden
hareketle donem iginde Uuretiimesi gereken mamul miktari hesaplanir.
Donem icinde Uretilmesi gereken mamul miktari donem ici satis ve donem
sonu stok Dilgileri ile karsilastirilarak, isletmenin miktar dengesinin
dogrulugu kontrol edilir.

Karsilastirma sonucunda fark bulunmasi durumunda, belgesiz satis miktari
veya fazladan kayitlara alinan gider veya maliyet unsurlari tespit edilir.
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BANKA HESAPLARI VE DIGER BIiLGILER

Vergi incelemeleri sirasinda ihtiya¢ duyulmasi halinde mukelleflerin banka
hesap  bilgileri istenmekte ve bu  Dbilgiler vyasal kayitlar ile
karsilastiriimaktadir.

Bircok isletmenin kayit disi hasilat ve 6demelerini banka hesaplari uzerinde
yaptigi gorulmektedir.
Banka hesaplarinda kayit disi hasilatlarin tespit edilmesi halinde bu hasilat

miktarinin ne kadarinin kazan¢ oldugu ve vergi matrahina dahil olmasi
gerektigi konusunda randiman analizine basvurulmaktadir.

Randiman analizlerinde, mukellefler hakkinda yaygin ve yogun
denetimlerde, yoklamalarda, diger mukellefler nezdinde yapilan tespitlerde
degerlendirilmektedir.

Isletmelerin Uretim faaliyetinde kullandigi makine ve ekipmanlarin kullanim
kilavuzlari,

isletmenin Uretim faaliyeti konusundaki Universiteler ve bilimsel kurumlar
tarafindan yayinlanmis olan raporlar,

bilimsel dergilerde yer alan makale ve eserler
randiman analizi hesaplamalarinda dikkate alinip, degerlendirilebilir.

Randiman analizi hesaplamalarinin dogru sonucu vermesi igin
faydalanilabilecek tum belge, bilgi ve kaynaklarin incelemede dikkate
alinmasi, en dogru sonuca ulasmayi saglayacaktir.



RANDIMAN INCELEMELERINDE UYUSMAZLIKLAR

“Uyusmazlik konusu olayda tarhiyata dayanarak alinan inceleme raporunda,
resen tarh nedeni olarak yalnizca randiman esasina gore yapilan
hesaplamalar sonucunda kayit disi satis hasilatt bulundugu bu durumun
defter ve belgelerin ihticaca salih olmadiginin kaniti oldugu kabul edilmek
suretiyle resen vergileme yapilmistir. Ancak baskaca acgik ve inandirici bir
tesbit ve hukuken gecerli deliller ortaya konulmadan, salt randiman
esasina gore fark bulundugunu kabul etmek, yasanin aradigi anlamda
bir resen tarh olarak kabul edilemez. Cunki bu yontemle inceleme
yapilmasi, maddi olmaktan ziyade tahmin ve kanaat unsurlarinin agirlikta
oldugu sonuclari dogurur ki bunun ise defter ve belgelerin acik olarak
Ihticaca salih olmadigini gosterdigini soylemek mumkun degildir. Bu itibarla
salt randiman incelemesi sonucu bulunan fark matrah uzerinden resen vergi
tarhi yoluna gidilmesinde yasal isabet gorulmemigtir.

(Danistay 4. Dairesi22.01.1992 Tarih E, No: 1989/912, K.No: 1992/162 sayili
karari)

— —
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RANDIMAN ANALIZi YONTEMI iLE
YAPILACAK INCELEMELERIN VERGI
GAYRETINE MUHTEMEL KATKISI




Vergi incelemelerinde
Randiman Analizi Yonteminin Kullanim Sikhgi

Incelemenin gerekcesine, inceleme sirasinda tespit edilen hususlara ve
mukellefin faaliyetinin 6zelligine gore vergi incelemelerinde randiman analizi
yapilabilmektedir.

Her seyden Once incelemenin konusunun randiman analizi yapilmasini
gerektirir bir husus olmasi gerekmektedir.

Yapilan iIncelemelerin birgogunda randiman  analizi
uygulamasina yeterince yer veriimedigi gorulmektedir.
Isletmenin ¢ok cesitte mal Uretmesi, Uretim sureclerinin ¢ok
karmasik olmasi, teknik bilgi teminin zorlugu, sektordeki fire
oranlarinin ¢ok yuksek marjlar icermesi gibi nedenler randiman
analizi yapilmasini zorlastirmaktadir.

Incelemelerde randiman analizi uygulamasina daha cok yer verilmesinin,
isletmenin vergi matrahinin tam olarak kavranmasina ve vergi kayip ve
kacaginin onlenmesine katkida bulunacagi dusunulmektedir.
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Randiman Analizi Yonteminin Vergi incelemelerinde Daha
Etkin Kullanimi i¢in Oneriler

Randiman analizinin vergi incelemelerinde uygulanmasi konusunda bazi
zorluklar bulunmaktadir.

Randimana analizi yapilabilmesi icin isletmenin Uretim faaliyetinin, Uretim
surecindeki mal hareketlerinin ayrintili sekilde bilinmesine intiya¢ vardir. Bu
calismanin 2.3.1. bolimunde ayrintili olarak agiklandigi Gzere, imalat defteri
tutmayan _isletmelerin _muhasebe kayitlarini___randiman __analizlerini
kolaylastiracak sekilde tutmalari icin duzenleme yapilmasi uygun olacaktir.

Fire oranlari konusundaki karmasikligin giderilmesi ve incelemelerde daha
net verilerin kullanilabilmesi icin ilgi kuruluslar tarafindan birlikte, daha
ayrintili ve teknik arastirma ve tespitler yapilarak, fire ve randiman oranlari
tespit edilmesi ve kullanicilarin istifadesine sunulmasi faydali olacaktir.
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Randiman Analizi Yonteminin Vergi incelemelerinde Daha
Etkin Kullanimi icin Oneriler

Duzenlenen kapasite raporlari randiman analizlerinde kullanilabilecek
sekilde daha ayrintili_ve kapsamli_sekilde duzenlenmesi, bu raporlardan
daha fazla yararlaniilmasini saglayacaktir.

3065 Sayii Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 56’ nci maddesinde
duzenlenen asgari randiman oranlari belirlenmesine iligkin dizenlemeye
islerlik kazindirilarak, bazi sektorler igin asgari randiman oranlari
belirlenebilir.
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Randiman Analizi Yonteminin Vergi incelemelerinde Daha
Etkin Kullanimi i¢in Oneriler

Amerikan Gelir Idaresi IRS tarafindan Iskolu Uzmanlasma Programi
(Industry Specialization Program) uygulanmaktadir.

IRS endustri gruplarini tanimlamak igin merkezi koordinasyon uzmanligi
gerektiren bir program gelistirmistir.

Programin kapsamina giren is kollari onemli ve karmasik vergi konularina
sahip olan endustrilerden secilmigtir.

Bir is kolu uzmanlagsma programi i¢in tanimlaninca, inceleme ve ana tavsiye
fonksiyonlarindan bir ekip olusturulmaktadir.

IRS tarafindan Piyasa Ayrimi Uzmanlagma Programi MSSP-Market
Segment Specialization Programi kapsaminda rehberler olusturmaktadir.

Hazirlanan endustri rehberi genel olarak, endustriye ve ona has ozellikleri,
ayrintili defter tutma ve muhasebe kayit sistemini, sektore 6zgl kavramlari
iceren bir sozluk ve sektorde gelir elde etmeye iliskin kurallari ve
prosedurleri tanimlamaktadir.

Endustriler ve iskollari_icin bu sekilde ekipler ve uzmanlasma programiari
olusturulmasi, rehberler hazirlanmasi, sektorlere yonelik vergilendirme ve
inceleme islemlerinde kolaylik saglayacak ve basariyi artiracaktir.




Randiman Analizi Yonteminin Daha Etkin Kullaniimasi
Durumunda Vergi Gayretine Etkileri

Vergi gayreti ise “Belli bir donemde tahmin edilen vergi kapasitesi ile
toplanan vergi hasilati arasindaki oran” olarak tanimlanmaktadir.

Vergi hasilati tutari vergi kapasitesine yaklastigi oranda, vergi toplamada
basari orani yukselmektedir.

Vergi incelemelerinde diger inceleme teknikleri yaninda randiman analizi
uygulamalarina daha sik yer verilmesinin, mukelleflerin beyan etmeleri
gereken vergi matrahlarini daha dogru olarak tespit edilmesine yardimci
olacagi, Iincelemelerden beklenen faydanin saglanmasina katkida

bulunacagi dusunutlmektedir.
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TURKIYEDE VERGI GAYRETI

YILLAR iTiBARIYLE TOPLAM VERGI TAHSILATI /

TOPLAM VERGI TAHAKKUKU
1970 88,5
1975 89,2
1980 82,5
1982 79,0
1985 84,9
1990 85,9
1995 85,6
2000 90,5
2004 93,0
2005 92,0
2010 86,2
2011 85,6
2012 86,4

2013 86,8



Randiman Analizi Yonteminin Daha Etkin Kullaniimasi
Durumunda Vergi Gayretine Etkileri

Kayit digiligin yuksek oldugu ekonomilerde, para hareketleri ile birlikte mal
hareketlerinin de ¢ok iyi izlenmesi gerekmektedir.

Ekonomide uretilen bir malin ilk Gretim asamasindan sonra kayit digi olarak
piyasada satilmasi, sonraki asamalarda da islemlerin kayit disi olarak
devam etmesine neden olmaktadir.

Oysa uretilen _bir_malin_ilk piyasaya arz edildigi asamada kayit disilik
onlenirse, sonraki asamalarda kayit disi islemler cok daha az olacaktir.

Randiman analizi yoluyla yapilan vergi incelemeleri, isletmelerin kayit digi
mal arzini azaltacak ve caydirici etki yapacaktir.

Randiman analizinin incelemelerde daha etkin kullaniimasinin vergi kayip
ve kacaginin azalmasina ve vergi gayretinin yukselmesine olumlu katki

yapacag! dusunulmektedir.
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Kayit disinin yaygin oldugu Ulkelerde de mallarin ilk piyasaya arzi sirasinda
kayit digi olarak arzi, sonraki safhalarda da kayit disiligin devam etmesine
neden olmaktadir. Bu nedenle uretim isletmelerinin Uretim ve satis
miktarlarinin tam olarak kavranmasi sonraki safhalardaki kayit disiligi da
azaltacaktir.

Isletmelerin kayitlarini randiman hesaplamalarina imkan verecek sekilde
tutmalarinin saglanmasi,

randiman ve fire oranlarinin mesleki ve resmi kurumlarca olusturulacak
komisyonlar tarafindan gercege en yakin sekilde belirlenmesi ve incelenen
sektorlerin  tumundn baglayicihgr olan tek bir yerden fire orani alip
kullanmasi,

sektorlerin vergilendirilmesine iliskin rehberler olusturulmasi, inceleme
elemanlarinin belirli sektorlere iliskin incelemelerde uzmanlasmasinin
saglanmasi L
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randiman analizi yonteminin uygulanmasini kolaylastiracal,f&% J=iag |

artiracaktir. S |
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Maliye Bakanligi'nin mevcut KDVK. nundaki yetkisini kullanmasi onerilebilir.
Bakanlgin, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Asgari Randiman
Oranlari ve Birim Satis Bedelleri” baslikli 56’ nci maddesinde ki yetkisini
kullanarak fire oranlarini daha gercekci ve baglayici tespit edebilecek ihtisas
komisyonlarini  kurabileceginin onunun ag¢ik oldugu bariz olarak ortaya
cikmaktadir.

Vergi incelemelerinde randiman analizi yonteminin daha sik ve etkin sekilde
kullanimi, tretim igletmelerinin vergi matrahlarinin tam olarak kavranmasina
imkan verecek ve kayit disiligi azaltip vergi kapasitesini artirarak vergi
gayretine olumlu katki yapacaktir.
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Vergi Denetim Kurulu Yonetmeliginin 12/c ve 15/c maddeleri geregince
Vergi Mdufettis Yardimcihgr sinavina ve Vergi Mdufettisligi meslegine
Muhendislik Programlari ile Egitim, Fen ve Edebiyat Fakultelerinin
Matematik, Istatistik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji
bolumlerinden mezun olanlar da girebilmektedir.

Vergi incelemesi sirasinda igletmelerin gerek randiman analizlerinin
yapilmasi gerekse uretim surecleri ile ilgili vergisel olaylarin
degerlendiriimesinde, bu bolumlerden mezun olarak meslege giren Vergi
Mdufettislerinin verimli caligmalar yapmalari mumkundur. (Sektorel vergi
Incelemelerinde ve randiman analizini gerektiren incelemelerde teknik
kokenli  mdfettiglerin  bu meyanda ilave katkisinin  olabileceqdi
dusunulmektedir.)

Fakat bu noktada su da ifade edilmelidir ki; vergi mufettisligi meslegine
oncelikle, iktisadi ve idari bilimler fakulteleri ile siyasal bilgiler fakultelerinin
ilgili bolumlerinden mezun olan ogrenciler oncelikle tercily »edllmelldlr
Vergileme olayinin nev’i sahsina munhasir 6zelligi ve anilan fakulieterde de
vergi-muhasebe-hukuk-igletme-iktisat agirlikli yogun egitimler ‘bu terC|hm
ana sebebidir.
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Ayrica Vergi Denetim Kurulu bunyesinde Vergi Mufettisi Unvaninda olmasa
bile, degisik sektorlere yonelik incelemelerde uzmanliklarindan
yararlanilmak uUzere teknik personel calistirilabilir.

Ornegin tekstil sektériine yoénelik incelemelerde uzmanliklarindan
faydalaniimak Uzere gelir uzmani kadrosunda veya muhendis kadrosunda
calistirilmak uzere Tekstil MUhendisleri alinabilir.

Soz konusu teknik elemanlarin uzmanliklarindan merkezde sektorel vergi
kKilavuzlari hazirlanmasi, yasal duzenlemeler vyapilmasi, risk analizi
merkezinde riskli mukelleflerin belirlenmesi, risk alanlarinin belirlenmesi gibi
konularda faydalanilabilecegi gibi, bunlar bizzat bu sektorlerin yogunlastigi
bolge ve illerde vergi inceleme elemanlari ile birlikte calisarak bizzat
Inceleme faaliyetlerinde de uzmanliklarindan yararlanilabilir.

Son olarak ifade edilmelidir ki, vergi uyusmazliklarina bakan vergi
hakimlerinin, nev’'i sahsina munhasir bir alan olan vergilemeye dair teknik
alanlarla ilgili ihtisas egitimlerine tabi Tutulmasi yargi kararlarinin saghgi
acisindan da ehemmiyet arz etmektedir.
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