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TURKIYENIN EN
POLITIKALARI

Turkiye hem dogalgaz hem de petrol acisindan disariya bagimli bir

ERJ]

ulkedir ve enerji ithali icin 6denen degerlerin yuksekligi tilke
ekonomisi icin ¢cok 6nemlidir. Dogalgaz nedeniyle Rusya’ya
bagimliligin1 azaltmak icin Iran, Azerbaycan gibi ulkelerle
anlasmalar yaparak kaynak cesitliligi saglamaya calisan Turkiye,

benzer politikalar1 petrol i

cindeg

Turkiye’nin her gecen yil d

elistirmekte ve uygulamaktadir.

aha fazl

a olan enerji tuketiminin yaklasik

ucte ikisini dis kaynaklardan karsilamak zorunda olmasi, enerji
politikalarini belirlemesinde 6nemli bir rol oynamistir. Turkiye
enerji stratejisini tasarlarken her bir enerji kaynaginin kendine has
sorunlarinin yani sira belli bir enerji kaynagina bagimliligr azaltma
hedefini de goz onune alarak belirlemelidir.



KAZAKISTAN ENERJI
POLITIKALARI

Kazakistan bagimsizligini sagladigi ginden bu yana surdirdugu
politikalarla bolgeninistikrar ve cazibe merkezi olmustur. Ayrica Rusya
ve Cin ekseninde yuruttigu stratejik enerji politikalari da ekonomik
yapisini guclendirmistir. Enerji ihracati tilkenin en 6nemli doviz
kaynagidir ve uzun yillar bu durumu stirdirmesi beklenmektedir. Rusya
ile girdigi gimruk birligi ve ileride olusturulmasi planlanan Avrasya
Birligi'nde Kazakistan’in dnemli bir tiye tlke olma potansiyeli, 6zellikle
enerji baglaminda Kazakistan'in 6nemini daha da arttirmistir. Acik
denizlere dogrudan cikisi olmamasinaragmen Kazakistan enerji
politikalarina etkin hamleler yapabilmektedir. Cin’e yakinlig1 nedeniyle
ileride bu lilkenin enerji ihtiyacini karsilamakta 6nemli roller
ustelenecegi de kolayca gortilebilmektedir.



KAZAKISTAN DOGALGAZ VE

PETROL REZERVI

.

Kanitlanmis

Dinya Rezervleri
Icindeki Payi (%)

Rezerv/ Uretim
(%)

Dogalgaz Rezervi 1.3
rilyon m3) 0.7 65.6
Diinya Rezervleri Rezerv/ Uretim
Icindeki Payi (%) (%)
Kanitlanmis Petrol
Rezervi (Mlly?ar Varil) 30.0
1.8 47 .4

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2013



TURKIYE KAZAKISTAN
EKONOMIK iSBIRLIGI

Tiirkiye ve Kazakistan ekonomilerinin farkli alanlarda gelismis

olmasi ile birlikte iki ]

ke ekonomilerinin birbirlerine faydali olma

imkanlarini ve isbirliginin avantajlarini arttirmaktadir. Tarkiye'nin

hizl1 nifus artig1 ve kall
karbon rezervlerinin yetersiz ol

fakat yeralti

Kinmasiyla enerji tiiketiminin hizli artmasi

masi, Kazakistan'in ise

buyuk rezervlere ve enerji Uretim kapasitesine sahip olmasi

ozellikle Tir]

Kiye'nin enerji ihtiyaciin karsi!

lanmasi acisindan

onemlidir. Buna karsilik Kazakistan ise ihtiyac duydugu sanayi
uretimi mallar1 ulkemizden karsilayarak Rusya ve Cin’e olan
bagliligini1 azaltabilir. Kazakistan zengin dogal kaynaklari ile diger
Turk Cumbhuriyetleri icerisinde en stratejik ve kalkinma perspektifi
en yuksek olan tilkedir.



ENERJI - EKONOMI ILISKISI - 1

Enerji, fiziki bakimdan is yapabilme kabiliyeti; enerji kaynagi ise uygun
teknik kullanildigi takdirde enerji verebilen maddeleri ifade eder. Enerji
ve ekonomi arasindaki iliski ister gelismis ister gelismekte olan tilkeler
icin onemlidir. Enerji, bir ekonominin en 6nemli girdilerinden birisidir.
Ustelik artik enerji tek basina bir tiretim faktoru olarak da
degerlendirilmektedir. Bu 6zelliklerinden dolay1 enerji politikalari, bir
ulkenin kamu politikalarinin 6nemli bir kismini meydana getirmektedir.
Ulkelerin enerji tiretimleri enerji tiiketimlerinden daha az oldugu
durumlarda enerji acig1 meydana gelmektedir. Genelde enerji acigi ithalat
yoluyla karsilandigindan tilkenin dis ticaret dengesi tizerinde olumsuz
etkileri gorilmektedir. Ayni1 zamanda ithalat yoluyla enerji agiginin
giderilmeye calisilmasi enerji alinan ulkeye de bir nevi bagimlilik

olusturmaktadir.



ENERJI - EKONOMI ILISKISI - II

Enerji tiretimi enerji tiketiminin cok uzerinde olan ulkelerin ihracat
gelirleri nedeniyle nispeten cok daha rahat bir hayat surdiikleri
gorulmektedir. Enerji fiyatlarinda meydana gelen fiyat artislan
ekonominin hemen hemen biitin sektorlerini etkilemekte ve fiyatlar
genel seviyesinde yukari yonlu bir baski yaratmaktadir. Enerji
piyasasindaki durum ekonomik biiytimeyi ve bilyimenin sturdurulebilir
olmasini da ciddi bir sekilde etkilemektedir.

Eneriji ve ekonomi iliskisine sadece arz yonlii bakmamak da gerekir. Her
devletin gorevi halkinin enerji ihtiyacini saglayacak uygun kosullari da
olusturmaktir. Kamu veya 0zel sektor tarafindan enerji ihtiyacinin
sunulmasinin bu anlamda buytik bir 6nemi bulunmamaktadir. Nufus
artisina bagl olarak kapsamli enerji planlamalarinin yapilmasi
gerekmektedir.



HAZAR BOLGESI ENERJI SORUNLARI-I

Hazar Denizi Bolgesi” olarak adlandirilan bu bolgede yer alan
ulkeler - Hazar’a kiyisi olan Azerbaycan, Kazakistan, Tlirkmenistan,
Rusya ve Iran olarak sayilir. Hazar bélgesi cografik acidan diinyanin
eski yerlesim bolgelerinden birisi olarak bilinmekte ve eski
caglardan gunumiuze kadar cogunlukla Turk dili konusan halklarin
yasadigl bir bolge olmustur. Ancak cesitli imparatorluklar Hazar
bolgesine zaman zaman egemen olmus, en son 1991’de SSCB'nin
dagilmasindan sonra Hazar bolgesinde yer alan u(; Tark
Cumbhuriyeti (Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmes :

bagimsizliklarina kavusmustur. I A\ 'IIAiﬁB A=




HAZAR BOLGESI ENERJI SORUNLARI-II

Hazar bolgesine yapilacak yabanci yatirimlarin siyasi istikrarsizliktan cok
fazla etkilendikleri bilinmektedir. Cok uluslu buyuk enerji firmalarinin
karisik ve istikrarsiz bolgelere yatirim yapmaktan kacindiklarn
gorulmektedir. Bu firmalar, cok buylk sermaye ve fonlar1 baglayacaklari
yatirimlarinda oncelikle bolgesel istikrar ve gliven unsurlarini 6n plana
cikarmaktadir. Dunyadaki petrol rezervlerinin % 50’sini olusturan Korfez
petrollerinden sonra, Hazar petrolleri %17 oranla ikinci gelmektedir.
Bircok kaynakta Kazakistan'in Tengiz yatagin dinyanin en buyuk petrol
bolgelerinden birisi oldugu, yaklasik 25-30 milyar varil petrol icerdigi,
benzer sekilde yine Kazakistan Tengiz’den kuzeyde bulunan Korolev
bolgesinde de petrol rezervlerinin cok yiiksek oldugu belirtilmektedir.
Hazar bolgesindeki sorunlarin temelinde bu yiiksek petrolrezervleri

yatmaktadir. }L-\‘“\///":/



HAZAR BOLGESI ENER]Ji SORUNLARI-III  &¥
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Hazar bolgesine yapilacak yabanci yatirimlarin siyasi istikrarsizliktan cox
fazla etkilendikleri bilinmektedir. Cok uluslu buiytik enerji firmalarinin
karisik ve istikrarsiz bolgelere yatirim yapmaktan kacindiklari
gorulmektedir. Bu firmalar, cok buytlk sermaye ve fonlar1 baglayacaklari
yatirimlarinda oncelikle bolgesel istikrar ve gliven unsurlarini 6n plana
cikarmaktadir. Diinyadaki petrol rezervlerinin % 50’sini olusturan Korfez
petrollerinden sonra, Hazar petrolleri %17 oranla ikinci gelmektedir.
Bircok kaynakta Kazakistan’'in Tengiz yatagin diinyanin en buyuk petrol
bolgelerinden birisi oldugu, yaklasik 25-30 milyar varil petrol icerdigi,
benzer sekilde yine Kazakistan Tengiz’den kuzeyde bulunan Korolev
bolgesinde de petrol rezervlerinin ¢ok yliksek oldugu belirtilmektedir.
Hazar bolgesindeki sorunlarin temelinde bu ytiksek petrol rezervleri

yatmaktadir.



HAZAR BOLGESI ENERJI SORUNLARI- IV -«-;‘

Hazar Denizi, baska gollere veya denizlere benzemediginden ¢cogu OZculgl
mevcut uluslararasi yasal normlarla ve uygulamalarla celismektedir.
Hazar, bazen sinir golu, bazen de acik deniz olarak tanimlanmakta ve
mevcut normlarla degerlendirilmesi zor bir nitelik tasimaktadir. Stati ve
paylasim i¢in yapilan gorusmelerde bu yaklasimlar izerinde duruldugu
gorulmektedir. Acik deniz yaklagimina gore; Hazar Denizi, 1982 BM
Deniz Hukuku s6zlesmesine (BMDHS) tabi olarak, 12 millik kara sular1 ve
ortay hatti ihlal etmeyecek sekilde 200 mile kadar “miinhasir ekonomik
bolgeler” belirlenmelidir. Her kiy1 devleti kendi payina disen sektorleri
isletme hakkina sahip olmalidir. I¢ deniz yaklasimina gore; Hazar
Denizi'nde 1982 BMDHS nin maddeleri uygulanamaz. Hazar denizi
sektorlere boliinemez. Ancak, kiy1 devletleri Hazar’i tek bir buitiin halinde
ortak olarak isletebilirler.




HAZAR BOLGESI ENERJI SORUNLARI- v T g

Hazar Denizi'ni kendi tarafinda petrol olmamasi nedeniyle kiy1
devletlerle ortak olarak kullanmak isteyen Rusya, zengin petrol
yataklarina sahip Azerbaycan’in Bati ile giderek artan
yakinlasmasindan rahatsiz olmaktadir. Bu nedenle Rusya’'nin statu
tartismalarinin merkezinde daha cok Azerbaycan vardir. Rusya,

1998'd

e Kazakistan ile 2001°’de Azerbaycan ile Hazar’'in kuzey

kismiyla ilgili olarak deniz yatagi icin ortay hat prensibini, su yuzeyi
icinde ortak sahipligi iceren bir anlasma imzalamistir. Kazakistan,
Hazar'in 1982 BMDHS'ne tabi olmasini ve kiyidas ulkelerin 12 millik

ulusal
gerektig

karasularina, munhasir ekonomik bolgelere sahip olmasi
gini savunmustur. Kazakistan esasen Hazar’a en buiyuk Kiyisi

olan ul

kedir.



KAZAKISTAN ENERJI POLITIKASI-I

Kazakistan'in, bagimsizligini kazandiktan sonra takip etmis oldugu
politikalarla bolgede bir istikrar ve cazibe merkezi haline geldigi
herkes tarafindan kabul goren gercekler arasindadir. Enerji
konusunda on planda olan Kazakistan tespit edilen petrol hacmine
gore Dunya’da 12. yeri isgal etmekte, gaz ve gaz kondensati

verilerine gore 15. petrol uretiminde 23. yere sahip bulunmaktadir.
Benzer sekilde Diinya Bankasi raporlarinda yatirim yapilabilir ilk 70
ulke arasinda yer almaktadir. Son yillarda ytiksek buytime

oranlariyla ve diger ulkelerden calismak icin Kazakistan’a gelenlerin
sayisinin artmasiyla dikkat cekmektedir. S '




KAZAKISTAN ENERJI POLITIKASI-II

Cin Halk Cumhuriyeti'ne komsu olmasi ithalat ve ihracatinin
icerisinde bu tlilkenin cok 6nemli olmasina yol acmistir. Cin ile pek
cok petrol boru hatti projesi gindeme gelmis ve bu projeler bir bir
hayata gecirilmeye baslanmistir. Ayrica Orta Asya’nin kalbi
denilebilecek Fergana Vadisine yakinligi cografi konum acisindan da
Kazakistan’a avantaj saglamaktadir.

Enerji sektort, Kazakistan icin ihracat gelirlerinin en az tcte ikisini
saglayan bir sektor ve serbest piyasaya gecis doneminde ulkenin en
onemli doviz kaynagi olmustur. Ginumuzde Kazak ekonomisi
petrol, dogalgaz ve madencilik sektorlerine bagimhidir ve ulkenin
yuiksek bliyime rakamlari1 bu sektorlerdeki gelismelerden
kaynaklanmaktadir.




KAZAKISTAN ENERJI POLITIKASI-III

Kazakistan enerji Uretimini
arttirmak icin yatirnmlar
yapmasi, enerji cesitliligini
saglamaya calismasi ve
diinya piyasasina enerjinin
ulastirilmasindaalternatif
yollar aramasi ozellikleri
ileride enerji sektoriinde
cok onemli bir role sahip
olacaktir. Su anda Kazak

28% .
petroliin yalnizca % 60’1

iSlenebilmektir. mitalya mCin Hollanda m Avusturya m Fransa Diger

Kazakistan Akaryakitinin Satildigi Ulkeler

Kaynak: Kazakistan Maliye Bakanligi Gimrik Kontrol Komitesi



KAZAKISTAN ENERJI POLITIKASI-1V

Kazakistan’da bulunan dogalgaz isleme merkezleri ve Kkapasiteleri
gosterilmistir Kazakistan'daki merkezlerde giinde 1.862 milyon kubik feet
dogalgaz islenebilmektedir. Kazak dogalgazi Orta-Asya Boru Hatti, Buhar-Ural
Boru Hatti ve Buhara-Taskent- Biskek-Almati Boru Hatti ile tasinmaktadir.

Kapasite Milyon kubik Kapasite Milyon kubik
feet/giin) feet/giin)

Akshabulak 30 Kumkol 17

ADE Fields 7 Tengiz 765
Chinarevskoye 164 Uzen 150
Karachaganak 60 Zhanazhol 380
Kazakhoil-Aktobe 39 Other 250

Toplam 1,862
Kaynak: EIA, IHS, Wood Mackenzie



KAZAKISTAN ENERJI POLITIKASI-V
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Kaynak: U.S Energy Information Agency
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Kazakistan'in dogalgaz
ithal ve ihra¢ miktarlarn
gosterilmistir. Yillar
itibariyle ihracatta
duzenli bir artis
gozlemlenmekteyken
ithalatin dalgali bir seyir
izlese de azaltildig:
sOoylenebilecektir. Bu
baglamda Kazakistan’'in
enerji politikalarinin
basarili oldugu
sOoylenebilecektir.



DOGALGAZ TICARET HACMI DUNYA’DA
HIZLA ARTACAKTIR!




KAZAKISTAN TURKIYE ILISKILERI-I

Turkiye ile Kazakistan arasindaki siyasi iliskiler heniiz Sovyetler Birligi' nin
resmen dagilmadigi donemden beri suregelmektedir. Bagimsizlik oncesi
Kazakistan'in Sovyet sistemiicindeki rolli, bugday uretimi, metaltirji ve mineral
uretimitizerine yogunlasmakt1 1991 tarihinde Sovyetlerin dagildigi donemde
ilan edilen Kazakistan'in bagimsizligini 10 dakika sonra taniyan ilk tilke
Tiirkiye’dir. Ikili ticaret hacmimiz 2013 yilinda, ihracatimiz 1,04 milyar Dolar ve
ithalatimiz 2,9 milyar Dolar olmak tizere toplam 3,9 milyar Dolara ulasmistir.
Ortak hedefimiz, ikili ticaret hacmimizin 2015 yilina kadar 10 milyar Dolar’a
yukseltllme51d1r Turkiye Istatlstlk Kurumu (TUIK) Verllerlne gore Turklye ve




KAZAKISTAN TURKIYE ILISKILERI-II

Kazakistan Turkiye Dig Ticaret Verileri

- 2004 355.6 442.2 797.8 -86.6
- 2005 460 558.9 1018.9 -98.9
. 2006 696.8 993.7 1690.5 -296.9
- 2007 1080 1284 2364 -204
- 2008 890.6 1861.1 2751.7 -970.5
. 2009 633.4 959.5 1592.9 -326.1
- 2010 819 1392.5 2211.5 -573.5
2011 948.3 1995.5 2943.8 -1047.2
2012 1068 2056 3124.7 -988
2013 1039 1760.1 2799.5 -721.1
2014 210.451* 363.155* 573.5* -152.7

Kaynak: TUIK, 2014 ilk 4 aylik verilerdir.



KAZAKISTAN TURKIYE ILISKILERI-III

Turkiye 1995 yilinda Avrupa Birligi ile girmis oldugu Gumrtk Birligi kapsaminda Avrupa
Birligi'nin en az gelismis ulkelere uyguladigi tarife tavizlerinden olusan 'Genellestirilmis
Tercihler Sistemi'ni de uygulamaya koymustur. Bu cercevede 2002 yilindan bu yana Kazakistan
menseli mallarin bliytik bir kismi Tiirkiye'ye tavizli gimruk vergileriyle gelmektedir. 2014
yilinda yeni 'Genellestirilmis Tercihler Sistemi Plus’' kapsaminda yeni listenin olusturulacaktir.
Bu listeden Kazakistan ve Rusya'nin ¢ikarilacagi tahmin edilmektedir. Tahminlerin dogru
¢ikmasi halinde Kazakistan menseli tirinlerin Avrupa Birligi ve Tiirkiye pazarlarinda 6zellikle
gumruk vergileri acisindan dezavantajli olacagi agiktir.

2013 yilinda Kazakistan'in Gayrisafi Yurti¢i Hasilas1 213,2 milyar Dolar olarak gerceklesmis

olup, 2012 yilina kiyasla %11,85 oraninda artmistir. 2013 y1l1 enflasyon oran1 %6" diizeyinde
olup azalma egilimi devam etmektedir. Cari fiyatlarla Gayrisafi Yurtici Hasilanin yapisings ta
sektorunun pay1 %5,4, imalat sanayisi %41,3 ve hizmetlerin pay1 %53,3 olmust :
sektoru agirhgini hissettirmektedir. :
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KAZAKISTAN TURKIYE ILISKILERI-1V

2012 yili verileriyle dis ticaretine bakacak olursak, Cin % 37,8 gibi oranla en yiiksek ithalatin yapildigi
tilkedir. Ikinci sirada yine Rusya gelmektedir. Ithalata iliskin diger iilkelere bakildifinda, Kazakistan'in
ithalatinda Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri disindaki tlkelerle ticaretini arttirdigi
gorilmektedir. Ithalatta %9,5 pay ile Almanya ve %7,3 pay ile Ukrayna énde gelen tilkeler olup Tiirkiye
%3,7 pay ile 5. sirada yer almaktadir. Ayrica, Cin Halk Cumhuriyeti %17,6'lik oranla Kazakistan'in en
onemli ihracat pazaridir. Petrol tlkenin ihracat gelirleri toplaminin yaklasik %35'ini olusturmaktadir.
Diger onemli ticari grubu ise demir dis1 metaliirji tirtinleri (% 17), demir metaliirji (%16), maden cevheri
(% 12) ve tahil (%9) olusturmaktadir.

Ekonomi Bakanlig1 verilerine gore Kazakistan ile dis ticaretimiz 2002 yilinda yaklasik 30 milyon dolar
seviyesinde iken 10 yil icerisinde 2012 yilinda 3,9 milyar dolara ulasmustir. Ikili ticarette Tiirkiye'nin
ticareti fazla vermektedir. Genel olarak sanayi urunleri ihrag ettigimiz Kazakistan’dan karsiliginda petrol,
demir c¢elik urunleri ve hububat almaktayiz. Kazakistan'in dis ticaretinde temel problemi petrol boru
hatlar1 insasinin zaman almasi, deniz yolu ulasimini kullanarak trtinlerini diinya pazarlarina satmasinin
zor olmasidir.



KAZAKISTAN TURKIYE ILISKILERI-V

Turkiye yuksek kalite ve teknolojide sanayi tiriinleri tiretmekte ve
ozellikle savunma sanayisi ile kendi tankini, helikopterini, flizelerini,
ucaklarini gelistirmektedir. Iletisim ve haberlesme teknolojilerinde
de oldukca ileri durumundadir. Bu teknoloji birikiminin
Kazakistan'a aktarilmasinda dil, kultir yakinhgi gibi kolaylastiric
etkenler de bulunmaktadir. Ayrica Kazakistan'inin imar ve insasinda
Turk firmalar1 cok basarili insaat projelerine imza atmislardir.
Insaat sektoriiniin gelismesinde insaat malzemelerinin tedarikinde
en son teknoloji insaat projelerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda ciddi isbirligi s6z konusudur.
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Kazakistan ile Turkiye ekonomilerinin farkl alanlarda uzmanlasmis olmalar: tlkeler
arasindaki isbirliginin her iki taraf icin de olumlu sonuglarini arttirmaktadir.
Kazakistan Turkiye'nin enerji ihtiyacinin bir bolimiu karsilarken, teknoloji transferi,
savunma sanayisi ve insaat sektori gibi alanlarda Kazakistan'inin faydalanmasi
miimkiindiir. ki iilke arasindaki ticaret hacminin siirekli olarak biiyiimesi esasen bu
durumun her iki ulke yetkilileri tarafindan dogru analiz edilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Kazakistan enerji sektorunde atilim yapmak ve one gecmek icin petrol boru hatlari
insaat etmek ve rafinelerini yenileyip gelistirmek zorundadir. Bu tip alt yap1 islerinde
Turkiye’nin tecriibe ve uzmanhgindan kolaylikla faydalanabilir. Kazakistan bu alanda
yapacagl projelerin finansmaninda ise uluslararasi kredi kuruluslarindan ¢ok kolay
kaynak temin edebilmektedir.
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