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TASARI UZERINE GENEL
DUSUNCELER-1

A Gelir iizerinden alinan veriler olan gelir ve kurumlar vergisi toplam vergiler igerisinde hatir1 sayilir bir
paya sahiptir. dgili vergileri diizenleyen kanun metinlerinin geni hli g de bu vergilerin 6nemini
gostermektedir. Giiniimiizde biittin tilkelerde vergi sistemlerini sadelehtirme ve basitlehtirme cabalari
on plana cikmihtur. Vergi sisteminin agikve anlafulir olmasi, miikellef ile vergiidaresi arasindaki
uyuhmazliklarin azalmasinayol agmaktadir. Gelir Vergisi Tasaris1 hazirlanirken, tasarryahakim olan
ilkeler yine tasarinin gerek¢esinde hu hekilde agiklanmihtir. “Etkin, basit ve adil bir vergi sistemi
oluhturarak kamu finansmanini saglam temellere dayandirmak, stirdiirtilebilir kalkinmayi
desteklemek; istihdamy, tiretimi, tasarruf ve yatirimlar tehvik etmek, vergiye goniilli uyumu

kolaylahtirip ekonomininkayithlik diizeyini artirmak ve bolgesel gehhnn hlik farklarinin azaltilmasina
katkidabulunmak bu Tasarinin temel hedefleri arasinda yer almaktadir”.
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TASARI UZERINE GENEL
DUSUNCELER-2

A Kisaca gerekcede belirtilen ilkeler hunlardr.

A 1. Vergilendirmede etkinlik,

A 2. Basitlik,

A 3. Kolay anlahulabilirlik,

A 4. Vergiye gonillii uyum saglamak,

A 5. thtihdamy, tiretimi, tasarruf ve yatirimlari te hvik etmek,
A 6. Ekonominin kayitlilik diizeyini arttirmak,

A7.Bolgesel geliﬁmiﬁlik farkliliklariniazaltmak,

A 8. Vergi glivenligini saglamak,
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TASARI UZERINE GENEL
DUSUNCELER-3

A Ayrica yinetasarida yer alan gelir vergisine ilihkin 7 temel hedef gerceklehtirilmek istenmihtir. Bunlar,
A Gelir ve kurumlar vergisinin birlehtirilerek tek bir vergiyeindirgenmesi,

AVergitabaninin geniﬁletilerek, istisnalar daraltilmasi,

A Beyanname veren vergi miikellefi sayisinin arttirilmast,

A ditihdamy, iretimi, tasarruf ve yatirimlari tehvik etmek,

A Vergi giivenligi arttirilarak, vergiye gontllii uyumu giiclendirmek,

A Sosyal ve Cevresel politikalara uyumlu yeni diizenlemeler yapmak,

A Bakanlar Kurulu’nun yetkilerini arttirmak,
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TASARI UZERINE GENEL
DUSUNCELER-4

A Son zamanlarda diizenlenerek ortaya konan “Gelir Vergisi Kanun Tasaris1” ile bir¢cok degihiklik
ongorilmektedir.

ABu degihiklikler bir takim diizenlemelerin kaldirilmast, bir takim yeni diizenlemelerin getirilmesi ve
bir takim diizenlemelerin ise degihtirilmesi heklinde gerceklehmihtir. Bu sebeple kanun Tiirk Vergi
Sistemi’nde 6nemli degihiklikler yapmaktadur.

A Diger c;ahhmalardan farkli bir yontem izleyerek tasariyimaddeler bazinda tek tek inceleyece@iz. Bu
sirada degihtirilmesi gereken maddeleri de vurgulayacag@iz.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-1

Amag

AMADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, gergek kihilerin gelirleri ile kurumlarin kazanclari tizerinden
alinan gelir vergisine ilihkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

A Tasar1 yeni bir vergi getirmeyip gelir izerinden alinan iki vergi kanununu birlehtirmektedir. Yani193
say1li Gelir Vergisi Kanunu ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu tek gati altinda toplanmihtir.
Amaci vergi sisteminde basitlik, sadelik ve anlahilabilirlik olan bir kanun tasarisinda boyle bir adim
olumlu yorumlanmalidir. Hedef ve yaklahlm tarziacgisindan de@erlendirildiginde herhangi bir
uygunsuzluk gortilmemektedir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-2

Amag

AMADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, gergek kihilerin gelirleri ile kurumlarin kazanclari tizerinden
alinan gelir vergisine ilihkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

A Ancak Prof Dr Nurettin Bilici’ye gore ¢ca@in gereklerine uygun olarak 2006 yilinda degihtirilen
kurumlar vergisinin kaldirilarak birlehtirilmesi sadece gelir vergisi kanunun degihtirilmesi gerekirken
yeni sorunlara neden olunabilecektir. Ornegin tek kanunun okunmasi zorlahacagi gibi gercek kihilere
ait dizenlemelerle, kurumlara ait diizenlemeleri bulup ayirmak kanunda basitlik, sadelik ve

anlahilabilirligi zedeleyebilecektir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-3

Amag

AMADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, gergek kihilerin gelirleri ile kurumlarin kazanclari tizerinden
alinan gelir vergisine ilihkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

A 53 yildir iilkemizde uygulanan gelir vergisi uygulamasina son verecek olan yeni gelir vergisi tasarisinin

ilk maddesinin gerek¢esinde belirtilen “ diinyadaki yaygin uygulamalara paralel” ibaresi do@gru
olmakla beraber eksiktir. Ciinki gelir ve kurumlar vergisinin birlikte tek bir kanun olarak uygulandig
lilkelerin hemen hepsinde tek bir vergi oran1 uygulanmaktadir. Oysabu tasarida eski kurumlar vergisi
orani korunurken gelir vergisi oranlari da yine artan oranli olarak uygulanmaktadir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-4

Amag

AMADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, gergek kihilerin gelirleri ile kurumlarin kazanclari tizerinden
alinan gelir vergisine ilihkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

A Bu kanunun amaci gergek kihilerin gelirleri ile kurumlarin kazancglaritizerinden alinan gelir vergisine
ilifkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. cbaresi de gelir ve kurumlar vergisinin birligini daha iyi
vurgulamak icin “Bu kanun gergek k1h11erle kurumlarin gelir ve kazanglaritizerinden alinan gelir
vergisineilinkin usul ve esaslar: diizenler” heklinde degihtirilebilir. Kurumlar vergisi tabiri bu
tasarinin yasalahmast ile tarihe karihacaktir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-5

A MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasindakullanilan,

A Asgari ticret

A Cocuk,

A Daimi temsilci,
AEh,

Ad faerkezi,

Ad yferi,

A Kanuni merkez,
A Kurum

A diadelerinin tanimlamalari yapilmihtir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-6

A Tasarida; cocuk, asgari ticret, daimi tems11c1 eh, ih merkezi, 1hyer1 kanum merkez ve kurum
tabirlerinin tanimlarinayer verilmihtir. Cocuk taniminin derli toplu bir hekilde yapilmasida oldukc¢a
olumludur. Eski kanunda genel bir ¢ocuk tanim1olmamasi birgok soruna yol agiyordu. Diger
tanimlarda gelir ve kurumlar vergisi kanunlarinda daginik bir yapi igerisinde tanimlanmihti. Yeni gelir
vergisi tasarisinin gelir ve kurumlar vergisiniuygun birlehtiren bir maddesidir. Prof Dr. Mehmet
Yiice’ye gore gelir ve kurumlar vergisi hitkimlerinin alt alta yaz1lmas1 gercek anlamda bir birlehmeyi
ifade etmemektedir. Ayrica Sayin Yce, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve ortak htiktimler isimli ti¢
bahlik altinda bu tasarinin dizenlenmesi halinde daha derli toplu bir gériintii verilece@ini de
savunmaktadir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-7

A Bizim gérﬁﬁﬁmﬁze gore gelir ve kurumlar vergisinin tek bir yasa altinda birlehtirilmesi elbetteki
miimkiindiir. Ancak konuyu biitiinlehik bir yaklahlmla de@erlendirmek gerekir. Eski yasa maddelerini
sadece alt alta siralayarak elbetteki saglikli bir birlehme sa@lanamaz.

A Diger tim maddelerin, mukellefiyet, indirim ve istisnalar, verginin konusu, orani gibi bir biitiinliik

saglanarak birlehtirilmesi gerekir. Bu tasarida yapildigi gibi siirekli gelir ve kurumlar vergisi
mukellefleri i¢in ayr1 ayr1 hitkiimler tahsis edilmemelidir. Buanlamda tanim maddesi uygun bir

hekilde yazilmihtur.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-8

Konu ve gelirin unsurlari

AMADDE 3- (1) Gercek kihilerin gelirleri ve kurumlarin kazanglar: gelir vergisine tabidir.

A (2) Gergek kihiler icin gelire giren kazanc ve iratlar hunlardir:
A Ticari kazanglar.

A Zirai kazanclar.

A Serbest meslek kazanclari,

A Ucretler.

A Gayrimenkul sermaye iratlari.
A Menkul sermaye iratlari.

A Di@er kazang ve iratlar.

A Bu Kanunda aksine hitkiim olmadik¢a, gercek kihilerin bir takvim yiliicinde elde ettikleri kazanc ve iratlar gelirin
tespitinde gercek ve safi tutarlar: ile dikkate alinir.

A Kurum kazancy, bir hesap dénemiiginde elde edilen ve ikinci fikrada sayilan gelir unsurlarindan oluhur. Gelir
vergisinin hesabinda safi kurum kazanci esas alinir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-9

A Tasarida eski gelir vergisi kanunundaki 7 gelir unsuru korunarak kaynak teorisine uygun sayma
metodu ile tanimlama yapilmihtir. Burada basitlik anlaminda 6nemli bir beklenti karlulanamamihtir.
Veraset ve intikal vergisinin kaldirilaca@i, verasetten zaten ciddi bir vergi alinmadigi, ancak
intikallerden alinan verginin de bu tasariya eklenecegi yolundaki beklenti boha q1km1ht1r Gereksiz bir
vergi tirtiniin de kaldirilmasi miimkiinken bu hususa tasarida hig yer verilmemihtir.

A Gelir unsurlar sayildiktan sonra gergek kihilerve kurum kazanglariigin ayr1 ayri suni tanimlar
yapimihtir. Gergek anlamda bir gelir ve kurumlar vergisi birlehmesi olmadi@ i¢in bu husus béyle
diizenlenmihtir. Oysaki “gercek kihilerin ve kurumlarin elde ettikleri yukarida sayilan kazang ve
iratlarinin bir takvim yilindaki safi tutar1 kanunda aksine hiikiim yoksa gelir vergisine tabidir”
denilebilirdi. Ayrica hesap donemiibaresi V.U.K.'ndatanimlandigi gibi kanunun 2’nci maddesinde
ayrica tanimlanabilirdi.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-10

Mukellef

AMADDE 4- (1) Ger¢ekkihiler ve ahagida belirtilen kurumlar bu Kanun hiikiimleri cercevesinde gelir
vergisi mukellefidir.

A Sermaye hirketleri:

A Kooperatifler.
A ktisadi kamu kuruluflar:
A Dernek veya vakiflara ait iktisadi iNetmeler

A d 6rtakliklar:

A (2) cktisadi kamu kuruluhlar: ile dernek veya vakiflara ait iktisadi illetmelerin kazanc amaci
gitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmihgorevler arasinda bulunmasi, tiizel kihiliklerinin
olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayriimihsermayelerinin veya ihyerlerinin
bulunmamasi miikellefiyetlerini etkilemez. Mal yeya hizmet bedelinin sadece maliyeti kartulayacak
kadar olmast, kir edilmemesi veya karin kuruluhamaclarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi mteh@ini

degihtirmez.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-11

A Tasarida; miikellef tanimi sa@likli olarak yapilamamihtir. Kurumlarin tek tek tanimi burada
yapilaca@gina, tanimlarlailgili 2 numarali maddede yapilmasi gerekirdi.

A “Gergek kihiler ve ahagida belirtilen kurumlar bu Kanun hiikiimleri cergevesinde gelir vergisi
miikellefidir” ifadesi de cok bohlukta kalmihtir. Bu tanimlamayla her gergek ki hi gehr vergisi
miikellefiymihgibi bir anlam ¢ikmaktadir. Oysaki gercek kihiler kanun tasarisinin 3’{incii maddesinde
sayilan gelir unsurlarini elde ettiklerinde gelir vergisi miikellefidirler. Mikellefle vergiyi doguran olay
arasindaki ilinki bu madde de gosterilmemihtir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-12

A Tam miikellefiyet

A MADDE 5- Ahagida yazili gergek kihiler, Tirkiye i¢inde ve difinda elde ettikleri gelirlerin tamami tizerinden vergilendirilirler:
A Tiirkiye'de yerlehmih olanlar;
A Tiirk Medeni Kanununa gére Tiirkiye'de yerleﬁim yeri bulunanlar,

A gellli.ql)ve ayrilma giinleri dahil olmak tizere, oniki aylik kesintisiz bir donemde 183 giin Tirkiye’de kalanlar (ge¢ici ayrilmalar
ahi

A Resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan hex tiirlii kurum, kuruluh, tehekkiil ve tehebbiislere bagl: olup
bunlarin ihleri dolayistyla yabana tilkelerde oturan Tiirk vatandahlar:

A Ahagida yazili yabancilar Tiirkiye'de 183 glinden fazla kalsalar dahi yerleﬁmiﬁ sayllmazlar:

A Belli ve gecici gorev veya ihicin Trkiye'ye gelen bilim adamlari, Tiirkiye'de kalma stiresi tig tam yili ahmamifolan; ihadamlary, uzmanlar,
memurlar, basin ve yayin muhabirleri ve durumlari bunlarabenzeyen diger kimseler.

A Egitim, tedavi, istirahat veya seyahat maksadiyla gelenler.
A Tutukluluk, hikkiimliiliik veya hastalik gibi elde olmayan nedenlerle Tirkiye'de ahkonulmuﬁveya kalmiholanlar.

A Kanuni veya ih merkezi Tirkiye'de bulunan kurumlar, Tirkiye icinde ve difinda elde ettikleri kazanglarinin tamami iizerinden
vergilendirilirler.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-13

AYirirlikteki gelir vergisi kanunun 3, 4 ve 5 inci maddeleri esasen burada birlehtirilmiktir. Ancak alt:
ay ibaresi yuizseksenti¢ glin olarak degihtirilmihtir. Ytizseksenti¢ giin hesaplanirken gecici ayrilmalar
Turkiye’de kalma stresini gegmez denerek hukuk sistemimiz i¢in oldukga olumsuz bir duruma imza
atilmihtir. Yiizseksenti¢ giin uygulamasi Rusya ve bagimsiz devletler toplulugunun tamaminda
uygulanmaktadir ve hepsinde giin hesabi fiilen kalinan giinlerin toplam1 olarak uygulanmaktadir.
Turkiye’de kalma stiresinin hesabinda sirf muvazal iNlemler olabilir diye herkesi su¢lu gorerek
Tirkiye’de kalinmayan siirelerin dikkate alinmasi kadar yanlihbir uygulama olamaz. Tasarinin
goruhulme31 sirasinda kesinlikle bu hatanin diizeltilmesi gerekir. Artik ay degilde sadece giin hesab1

dikkate alinacaksafiilen kalinan giinler sayilir. Ay i¢in getirilen hiikiim aynen giin i¢inde korunamaz.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-14

A Ayrica, belli ve gecici gorev veya ihicin Tiirkiye'ye gelen bilim adamlari ile egitim, tedavi, istirahat veya
seyahat maksadiyla gelen yabancilar 183 giinden fazla Tiirkiye'de kalsalar dahi Tirkiye'de yerlehmih
sayilmamaktadir. Ancak, belli ve gecici bir gorev veya ihicin Tirkiye'ye gelen ihadamlari, uzmanlar,
memurlar, basin ve yayin muhabirleri ve durumlar1 bunlara benzeyenlerin Tiirkiye'de kalma siirelerinin {ig
tam yali yani 1095 giinii ahmas: halinde, bunlar bu siirenin doldugu takvim yili itibariyla Tirkiye'de
yerlehmihsayilmakta ve tam miikellefiyet esasina gore gerek Turkiye'de gerekse Tirkiye dihinda elde
ettikleri gelirlerinin tamami tizerinden vergilendirilmektedir.Bu hekilde olan kihi sayisinin birka¢ bin bile
olmamasi bu kadar gereksiz bir diizenlemenin neden yapildiginin anlahillamamasina neden olacaktur.
Hazine agisindan hicbir anlam tahlmayacak olan diizenlemenin yapilarak gereksiz yere mevzuatin
hifirilmesi bir anlam taluimamaktadir. Ornegin Tiirkiye’ye gelerek tilkemizi kalkindiracak 6nemli bir
bilimsel gahhma icin tilkemizde 3 yildan fazla kalan bir bilim adamindan {iste bize vergi vereceksin
denilerek ne kadar bir mali kaynak sa@lanabilece@i gercekten hiiphelidir. Ustelik o bilim adami bu vergiyi
vermemek i¢in iilkeyi terk ederse burada kimin zararli ¢ikaca@ sorusu da ayrica cevaplanmalidir.
Maliye’nin hazineci yaklahimla fazladan vergi almak istemesi anlahilabilir. Ancak iilkede binlerce
vergilendirilebilecek kimseden hig vergi alinmazken ciddi bir gelir artihi sadlamasi miimkiin olmayan,
bunun yaninda telafisi imkansiz kayiplara yol agilabilecek alanlara yonelinmesi ¢ok mantikli degildir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-15

A Madde 6’nin Yorumlanmast: Yiirtrlitkteki gelir vergisi yasasinin 6 ve 7’nci maddelerinin birlehtirilmesi yapilmihtir.
Tasart ile dar mikellef gergek kihilerin imal etti@i tirtint ihrag etmesi halinde Tiirkiye’de vergilendirilmesi soz
konusudur. Mevcut uygulamada ise, dar miikelleflerin satin aldi@i ve imal ettikleri mallar1 Ttrkiye’de satmaksizin
yabanci tilkelere gondermeleri halinde ihracat muaflidindan faydalanmalari miimkiindiir. Yaniimal edilen tirtinler de
vergilendirme kapsamina alinmihtir,

A Madde 7’nin Yorumlanmasi: Yiirtirlitkteki kanunun 9’ncu maddesi cogunlukla korunmuhtur. Sadece “Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore yoklamaya yetkililer veya yoklamaya yetkililerle birlikte belediye zabitalarinca mihtereken
yapilan denetimlerde, vergiden muaf esnafin bir takvim yili icinde bir defa mal alihve giderlerine ilihkin belgeleri
yaninda bulundurmadi@inin veya bulundurdu@u belgenin satihini yapti@i mal ye hizmetle ilihkisinin olmadiginin tespiti
halinde, "Esnaf Muafligi Belgesi" iptal edilir. Belgesi iptal edilenlerden muaflik hartlarini tahiyanlar, ayni faaliyete devam
etmek istemeleri halinde yeniden belge almak zorundadirlar” kismi tasarida yer almamihtir. Yani esnaf muafli@i
kapsamindakilerin siirekli esnaf muafligi belgesi almasi, sonra yoklama sirasindabahka bir mal diye nitelenen kiiciik
birkag de@ersiz materyal {izerinden belgelerinin iptal edilmesi, vergi dairesinde tekrar belge almak i¢in gereksiz
biirokratik iNlemlerle u@rahmasi gerekmeyecektir. Bu tasarinin olumlu maddelerinden birisidir. Eskiden odaya
kaydolduktan sonrabelediyeden alinan belge uygulamasi da bir siirii gereksiz biirokratik iNleme yol agmaktaydi.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-16

A Madde 8’in Yorumlanmasi: Yiirtrliikte olan ve miitekabiliyet esasli uygulanan diplomat muaflig,
hiktimleri degihtirilmeden korunmuhtur. Zaten teknik bir istisna olan diplomat muaflig i¢in
yurirlikte olan hiikmiin uygulamasi da yerlehmihtir.

AMadde 9’un Yorumlanmasi: Yurirlikteki kurumlar vergisi kanunun 4’ncii maddesi tasarida
korunmuhtur. Hattamadde daha derli toplu hale getirilmihtir. Gelir ve kurumlar vergisinin
birlehtirilmesine yonelik uygun maddelerden birisidir.

AMadde 10’un Yorumlanmasi: Yururlitkteki gelir vergisi kanunu’nun 37’nci maddesine gore daha derli

toplu olarak ticari kazanca dahil olan unsurlar say1lm1ht1r Ozellikle “$zel okul ve hastaneler ile benzeri
yerleri ifleten serbest meslek erbabr, serbest meslek kazanclarini da ifletmenin kayitlarina dahil
edebilirler” hitkmtiile aslinda ayni1 kazanc; tiirti i¢in birbirinden farkli muhasebe tutma ve beyan verme

gibi yiikiimlilikler kaldirilmiholmaktadir.

A Ticari kazanclarlailgili olarak beyannameli miikellef sayisi arttirilmi htir veyavergi tabani
genihletilmihtir demek hu an icin miimkun degildir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-17

A Madde 11’in Yorumlanmast: Yiriirliikteki %elir vergisi kanunu’nun ticari kazancin tespiti ile ilgilimaddesinin aynen alinmihhalidir. Bu sebeple ayni klasik hata da devam etmektedir.
“Bu donem zarfinda sahip veya sahiFlercei etmeye eklenen de@erler bu farktan indirilir,iHetmeden ¢ekilen de@erler ise farka eklenir.” tharesi tamamen gereksizdir. Bilango esasinda
nasil defter tutulacag Maliye Bakanli@i tarafindan belirlenmekte, ayrica muhasebe ilminin evrensel kurallarina gére de yiiriitiilmektedir.

A Madde.12’nin Yorumlanmast: Yiiriigliikteki gelir vergisikanunu’nun 39’ uncu maddesinin doniftiirilmesi ile oluhturulmuftur. Bu ylizden eski kanundaki klasik hata yine tekrar
edilmihtir. Vergi Usul Kanunu’nda ahagidaki hitkiim yer almaktadur.

A .d 16tme hesabinin sol tarafini gider, sa@tarafini hasilat kismi tefkil eder.

1. Gider kismina: Satin alinan mallar veya yaptirilan hizmetler karhliginda 6denen veyaborglanilan paralar ve ifletmeileil gili diger biitiin giderler;

A . 5 1Hasﬂatt kismina: Satilan mal bedeli veya yapilan hizmet karhl1@i olarak tahsil edilen paralarla tahakkuk eden alacaklar ve ifietme faaliyetinden elde edilen diger biitiin hasilat;
aydolunur.
A Gayrimenkuller ve tesisat gibi amortismana tabi olan kiymetler ifletme hesabina intikal ettirilmez. Bu kadar ki, 189 uncu Maddeye gore amortisman kayd: tutulmak Fhrtlyle bu

kiymetler tizerinden her y1l ayrilan amortismanlar gider kaydolunabilir. Gider ve hasilat kayitlarinin en az ahagidaki malumati ihtiva etmesi harttir.1. Sira numarasi; 2. Kayit tarihi; 3.
Muamelenin nev'i; 4. Meblag

A dl1Btme hesabinda defter tutmada Maliye bakanligi tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore yine muhasebe yerleﬁik uygulamalarina gore yliriitilmekte ve kazancta ona gore

Ee%gle?meik(tiedir. Tasarida e@er sadelehme veya kisaltma yapilmak isteniyorsa bilango esasinda kazanc tespiti ve ietme esasindakazanc tespifi ile ilgili maddeler tamamen
aldirilmalidir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-18

A Madde 13’tn Yorumlanmast: Tasar1 da yillara yaygin inhaat ihlerinde avans ve hak edihbedelleri elde
edildi@i yilin geliri sayilirken, mevcut uygulamada ise bu bedeller ihin bitti@i yilin geliri sayilmaktadir.
Gelirin elde edildi@i yil vergilendirilebilmesi adina olumlu de@erlendirilebilir. Ancak kanunun gerekgesinde
yer alan “her yil beyanname verilmesi esas1 getirilmih, ancak bu diizenleme donemsellik ve tahakkuk esasi
ilkeleri ile celiftiginden miikelleflerin ma@duriyetlerine yol agmihtir” ibaresi hatalidir. Uluslararas:
muhasebe standartlar1 yillara yaygin inhaat ve onarim ihlerinde kar veya zararin her yil tespitini
ongormektedir. Aksine uygulamalar donemsellik ve tahakkuk esasindan sapma olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica bir. 6rnek vererek durumun carpikligini agiklayacak olursak, biitiin 6zellikleri
ayni olan inhaat devlete taahhtit heklinde yapilirsa ihin bitti@i yil vergilendirilirken, 6zel bina inhaat:
heklinde yapilirsa her yil vergi 6demek zorundadir. dnalat veya faaliyet tamamen ayni olmasina ra@men biri
sirf taahhut ihi diye kar veya zarari ihin bittigi yil tespit edilmektedir. Bu anlamsiz uygulama artik Tirk
vergi sisteminden kaldirilmalidir.

A Madde 14’an Yorumlanmast: Yirtrlikteki gelir vergisi kanunu 6zel bina inhaatlarmna ilihkin hi¢bir hitkiim
icermemektedir. Yeni yasada inhaat sektoriiniin 6nemine binaen bu husustaki tereddiitleri gidermek i¢in
hitkiimler getirilmih olmasi olduk¢a olumludur. Arsa sahipleri eskiden kat karhiligi s6zlehme yaptiklarinda
defter tutmak zorunda de@ilken himdi ticari kazanca gore vergilendirilecekleri hitkmii getirilmihtir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-19

A Madde 15’in Yorumlanmasi: Ozel bina inhaatlarinda kar veya zarar her yil tespit edilmekte iken binanin
veya mustakil bolimiin tesliminde kar veya zarar tespit edilir hitkmi getirilmihtir. Tasarida vergi tabani
genihletilmek ve kamu finansman ihtiyacini karhﬂayacak diizeyde gelir elde etme hedefi belirlenirken bu
uygulama cok yersizdir. Ozel bina inhaatlarinda karin her yil tespiti herhangi bir sorun tehkil etmezken,

bdyle bir diizenleme anlamsiz olmuhtur.

A Madde 16’nin Yorumlanmast: Basit usul iilkemiz i¢in kanayan bir yara olmuhtur. Amag vergi almak m1
bagciyr dovmek mi ¢ok belli olmamaktadir, Basit usuliin kaldirilarak tamaminin ihletme hesabina gore
vergilendirilmesi belge diizeninin de yerlehmesi agisindan olumlu olacaktir. Basit usule geri doniithyolunun
tasarida agilmasi da ayr1 bir olumsuzluktur. Basit usulden gercek usule gecen bir miikellef artik eski sisteme

kesinlikle donememelidir. Burada getirilen 2 yil hartinin bir reel karhiligi bulunmamaktadir.

A Maddenin 17’nin Yorumlanmasy: Yurirlikteki gelir vergisi kanunu’nun 47’nci maddesinin
doniihtirilmesi ile olufturulmuhtur. Eski kanunda yer alan él¢iitler korunmuhtur. Ancak basit usuliin
tamamen kaldirilarak ihletme hesabi esasina gore defter tutulmasinin sa@lanmasi belge diizeninin

saglanmasi agisindan ¢ok olumlu olacaktir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-20

A Madde 18’in Yorumlanmas:: Yiiriirliikteki gelir vergisi kanunu’nun51’nci maddesinin déniihtiiriilmesi ile
oluhturulmuhtur. Co@u gereksiz yere sayilmih olan ihve sektérlerin basit usulde vergilendirilemeyecegi
hitkiim altina alinmihtir. Orne@in bir sarrafin zaten ba31t usule tabj olma hartlarini talimas: diihiiniilemez.
Cktisadi hayatin gerekleri sarraficin buna izin vermez. “Tavassut 1|]1 yapanlar (daylbahﬂar hari¢)” ibaresinin
glinimiiz Tirkcesine uyarlayacak olursak “aracilik ihi yapanlar, (ihci temini icin aracilik yapan amele reisi
veya ekip baht hari¢)” diyebiliriz. Bugiine kadar vergi dairesine dayibahi olarak miikellefiyet tesisi yaptiran
hi¢ olmamihtir. Bu sebeple var olmayan veya tespiti miimkiin olmayan alanlar i¢cin kanun maddesi
diizenlemek Maliye idaresinin ciddiyetini zedelemektedir.

A Madde 19’un Yorumlanmasi: Madde metninde kurum kazanclari icin indirilebilecek olan giderlerin ayrica
gosterilmesi tamamen yersiz olmuhtur. Kurum kazanglarindan indirilecek giderlerin tamami zaten gercek
kihiler i¢in s6z konusu olmamaktadir. Ayrica olsa bile vergilendirme acisindan ciddi bir fark
oluhturmayacaktir. Bu sebeple gelir ve kurumlar vergisi birlehmesinin gercek anlamda yapilmadigini
gosteren 6nemli bir madde olarak goze carpmaktadir. Burada indirilecek giderlerde yapilan suni ayrim
kanunun basitligine golge dihiirdi@i gibi pedagojik acidan da kanunun 6@renilmesini gliclehtirecektir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-21

A Madde 20’in Yorumlanmasi: Bumaddede, ticari kazangtan indirilmesi kabul edilmeyen gider, 6deme ve indirimlere yer verilmintir. Kurum
kazanglari i¢inindirilmesi miimkiin olmayan giderlerin ayrica gosterilmesi tamamen yersiz olmuhtur. Bu sebeple gelir ve kurumlar vergisi
birlehmesinin ger¢ek anlamda yapilmadigini gosteren dnemli bir madde olarak goze carpmaktadir. Buna kar hlﬁkkanun sistematigi agisindan
“kurum kazancindan....... giderler indirilmez” deniliyor ve bunlar gercek kihilerin gelirinden indirilemeyecek unsurlar arasinda sayilmiyorsa
orne@in orttli sermayenin gercek kihiler icin indirilebilece@i anlami ¢ikacaktir. Yani kanun sistemati@i agisindan da yapilan suni ayrim sorunlar
dogurmaktadir. Madde “gergek kihilerin gelirleriile kurumlarin kazanglari izerinden ticari kazancin tespitinde aha@gidaki unsurlar indirim
konusu yapilamaz” heklinde degihtirilmelidir.

Madde 21’in Yorumlanmas:: Tasarida, kurumlarin ve ticari kazancim bilanco esasina gore tespit eden gercek kihilerin iki tam yil stireyle ellerinde
bulundurduklari tahinmazlar, ihtirak senetleri, kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklarinin istisna oranlari;

>\

ki tam yildan sonra satifindan dogan kazanclarin %401,
Ug tam yildan sonra satifindan dogan kazanglarin %50’si,
Dorttam yildan sonra satifindan dogan kazanclarin %60’1,

Behtam yildan sonra satifindan dogan kazanclarin %75’i feklinde degiftirilecektir.

> > > > D>

Mevcut uygulamada ise, 2 yildan sonra yukarida belirtilen kazanglarin satihindan dogan kazanglarin %75 iistisnaya tabidir. Bu hekilde yillara
ﬁére suni bir ayrim meydana getirmenin anlahilabilir bir yanibulunmamaktadir. Bir gayrimenkul inletmede 2 yil kalmastile 3 yil kalmasinin ciddi

ir iktisadi, mali karhilig yoktur. Bu kazan¢lardan vergi alinmak isteniyorsa gayrimenkulun 5 yila kadar satilmasi halinde %40 5 yildan 10 yila
kadar satilmasi halinde %60, 10 yildan daha sonra satilmasi halinde %80’nivergi diidir demek daha yerinde olacaktir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-22

A Madde 22’in Yorumlanmas:: d tirak kazanclar1 teknik bir istisna olup vergilendirme de adaletin
saglanabilmesi icin vergi sistemlerinde yer almaktadir. Tasarida daha genihve detayli diizenlenmesi ¢cok
olumlu olmuhtur.

A Madde 23’tin Yorumlanmast: Yiriirliikteki gelir vergisi kanununda var olmayan bir diizenlemedir.
Tasariya yeni eklenen ve tilkemiz para ve sermaye piyasalarina derinlik kazandirma hedefini giiden olumlu
bir madde olmuhtur. Bugiine kadar fon yonetim hirketlerinin Tirkiye'de ofis agmalarina engel olarak
gorinen vergi diizenlemeleri de@ihtirilerek, durumun Tirkiye i¢in bir avantaj haline doniihtirtilmesi
saglanmaya caliilmihtir.

A Madde 24’iin Yorumlanmasi: Zirai kazanclara ilihkin olarak tasari ile; ihletme biiyiikliigii 6lciilerini en az
%50 oraninda ahan, ana s6zlehmelerinde miinhasiran zirai faaliyetle ihtigal edecegine dair a¢ik hitkiim
bulunan ve miinhasiran zirai faaliyette bulunan ticaret hirketleri ise ¢iftci sayilmih ve ciftci sayilan kolektif
hirketlerin ortaklari ile komandit hirketlerin komandite ortaklarinin hirket karlarindan aldiklar1 paylar da
hahsi zirai kazang oldu@u hitkme ba@lanmihtir.Diger taraftan bir bigerdévere veya bu mahiyetteki bir
motorlu araca veya on yahina kadar ikiden fazla traktore sahip olan ciftcilerin gercek usulde
vergilendirilmesi uygulamasindan vazgecilmihtir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-23

A Madde 25’in Yorumlanmast: Yiiriirlikkteki tasarinin yine bilanco esasindan déniihii diizenleyen olumsuz
maddelerinden birisidir. Vergilendirme acisindan miikellefin gercek durumunun en sad@likli tespit edildigi
sistem bilanco esasi olup, en az tespit edildigi sistem ise basit usuldir. Basit usulden bir st esas olan ihletme
hesabina, ihletme hesabindan bilanco esasina gecen miikellefin ise inletme hesabina geri ddnmesine izin
verilmemelidir. Yani miikellefe artik gelir giderlerini sa@likli bir hekilde tespit ediyorken ge¢mihteki daginik
sisteme geri donemezsin denilmelidir.

A Madde 26’ nin Yorumlanmasi: Yurirlikteki gelir vergisi kanunu da benzeri zirai 6l¢ttleri talimaktadir.
Bunun yerine sadece parasal dl¢iitler getirilerek ih daha kolay tespit edilebilir. Bahgedeki agag, teknenin
boyu, ar1 kovani sayisi gibi suni unsurlar sayilmak, 6l¢tilmek yerine parasal hadler getirilmelidir. Benim
adag verimsiz, seninki verimli, benim tekne uzun ama eski, senin tekne kisa ama modern gibi bir siirii
sikintrya neden olan oOlciitler yerine parasal hadler esas alinmalidur.

A Madde 27’nin Yorumlanmasi: d lBtme hesabinda hasilatin tespitine ilihkin gereksiz bir maddedir. d lbtme
defteri usul esaslar1 yine Maliye bakanligh tarafindan belirlenmihve yiiriirlitkte olan muhasebe yerlehik
uygulamalarina gore Eergekle irilmektedir. Tasaridan tamamen ¢ikaridmalidir. Teblidle bile
duzenlenmesine gerek bulunmayan bir alan kanun maddesi ile diizenlenmih, kanun tasarisi gereksiz yere

hihirilmihtir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-24

A Madde 28’in Yorumlanmasi: Zirai kazancta indirilebilecek glan giderleri bu madde gostermektedir.
Amortismanlar icin getirilen diizenleme de cok yersiz olmuhtur ve Vergi Usul Kanununun amortisman
hiikkiimlerine gereksiz bir miidahale s6z konusudur. Yeni bir kanun ¢ikarilirken diger kanunlarla olan
ilihkilerinin iyl kurgulanmasi gerekmektedir.

A Madde 29’un Ygrumlanmasi: Tasarida modernlehtirilmesi icin ¢aba harcanan maddelerden birisidir.
Ancak tahkim ihleri sayilirken yeni yasasi ¢ikarilmih olan “arabuluculuk” faaliyetlerinin bu madde
metninde sayilmasi unutulmuhtur. Tasarinin TBMM’de gortihiilmesi siirecinde bu eksikligin giderilecegi
tahmin edilmektedir. Arabuluculuk tasarida ticret olarak de@erlendirilmektedir ki bu da temel bir vergisel
hatay1 icermektedir.

A Madde 30’un Yorumlanmast: Yiirirliikteki gelir vergisi kanun hiikiimlerine gore serbest meslek kazancina
ilihkin hitkiimler daha derli toplu hale getirilmihtir.

A Madde 31°in Yorumlanmasi: Telif kazanglari ile ilgili istisna, telif kazancinin beyan sinirini yani 188.000
TL’yi ahmas1 halinde tamamen kaldirilarak beyan yikimlili@i getirilmektedir. Ayrica bu kazanclara
uy%ulanan %17’lik stopaj %25 e ¢ikarilmaktadir. Telif kazan¢larinin vergilendirilmek yerine tehvik
edilmesinin yerinde oldugu savunulabilir. Ancak vergi tabanini reel genihleten bir tasar1 maddesi olarak bu
madde goze carpmaktadir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-25

A Madde 32’in Yorumlanmast: Yiriirliikteki gelir vergisi kanununa gore ticretlerle ilgili pek ¢ok istisna kaldinlmihtir. Zaten
6denen gelir vergisinin ¢co@unludu “bordo mahkumu” olarak nitelenen fticretlilerden alinmaktadir. Ucret gelirleri ile ilgili
istisnalar1 azaltmak vergi adaletini ve gelir dagilimini bozucu yonde etki yapacaktir. Maddenin dérdiincii fikrasinda ise
ilverenin tanimi yapilmakta, ilveren sifatini talimasa dahi maddede sayilan 6demeleri yapan gercek ve tiizel kihilerin de
ilveren sayilaca@ belirtilmektedir. Ancak bu kimselerin vergisel yiikiimliiliikleri yerine getirmesine ilihkin hukuki alt yap1
mevcut de@ildir. Ornedin bu durumdaki bir kihi ihgilerden lgestiﬂi aray1 vergi dairesine 6demek icin muhtasar beyanname
vermek istese hicbir vergi dairesi bu parayi tahsil etmeyecek ve miikellefiyet tesis etmeyecektir. Sporculara ve bunlarin teknik
direktor ve antrendrlerine transfer licreti, prim, tazminat veya sair adlarla yapilan 6demeler ve sadlanan para, ayin ve menfaatler
licret geliri sayilarak vergilendirmeye tabi tutulmaktadir. Cok yiiksek transfer ticretlerinin dondi@ii bu alanda ciddi bir denetim
eksiklidi de soz konusudgur. Televizyonlarda milyon dolarlik transfer iicretleri agiklanmakta ancak sézlehmelerde genelde bu
tutarlarin yarisi dahi gosterilmemektedir.

A Madde 33’{in Yorumlanmas: Tasarida modernlehtirilmesi icin caba harcanan maddelerden birisidir. Ancak tahkim iHleri
sayilirken yeni yasasi ¢ikarilmih olan “arabuluculuk” faaliyetlerinin bu madde metninde sayilmasi unutulmuhtur. Tasarinin
TBMM’de goruhiilmesi siirecinde bu eksikligin giderilecedi tahmin edilmektedir. Arabuluculuk tasarida ticret olarak
de@erlendirilmektedir kibu da temel bir vergisel hatay1 icermektedir.

A Madde 34’iin Yorumlanmast: Ozel bina inhaati sahiplerinin tcretle c;ahF]tlrdlﬂl iFk;ilerin bu kapsamdan ¢ikarilmasi yerinde
olacaktir. Clinkii bu 6zel bina inhaati sahipleri SGK’ya kaydolmakta ve ililerine 6dedikleri ticretler tizerinden bildirge
vermektedirler. Ayni zamanda muhtasar beyanname vererek ticret iizerinden gelir vergisi stopajlarini beyan etmelerr i¢in

herhangi bir engel bulunmamaktadir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-26

A Madde 35’in Yorumlanmast: Y Grtirlitkteki gelir vergisi kanunu hiikkiimlerine gore ticret gelirlerine ilifkin istisnalar dar
ve kapsamlari sinirli tutulmubhtur. Bu durumun vergi adaletini bozarak vergi ytikiinti ticretliler izerine daha fazla
yiikledigini séylemek yanliholmayacaktir.

A Madde 36’nin Yorumlanmasi:

A Asgari ge¢im indirimi “ticretlerde 6zel indirim” adi altinda aynen korunmuhve tigtincii gocuk icin belirlenen indirim
orani %5 den %10’a yiikseltilerek, ti¢ cocuk sonrasindaindirim orani uygulamasina son verilmintir. Asgarij.iicretin
%10°u98 TL oluF, %15 vergisiise 14,7 TL aylik bir %elir artihi sadflayacaktir. Ayda 14,7 TL bir istisnanin tehvik unsuru
talimayaca@i kolayca sdylenebilir. Bu uygulama ile bir kihinin yararlanabilece@i asgari ge¢im indirimi orani %385 ile
sinirlandirilmihtir. Mevcut uygulamada ise bu oranin %100’e kadar uygulanmasi miimkiindiir. Sayin Bahbakan’in
soylemleriyle uyumlu olmayan bir maddedir. Asgari ge¢cim indiriminin ismi “vergi indirimi” olarak gereksiz yere

de@ihtirilmihtir.

A Madde 37’nin Yorumlanmas: Yirtrlikteki gelir vergisi kanunu hitkiimlerine paralel biraz daha derli toplu bir
gayrimenkul sermaye iradi tanimi yapilmihtir.

A Madde 38’in Yorumlanmasi: Yirtirlitkteki gelir vergisi kanununda da yer alan hiikiimleri iceren bir tasar1 maddesidir.
Behinci fikrada, yabanci parasiyla yapilan 6demelerin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: tarafindan 6deme giinii i¢in
tespit edilen doviz alihkuru tizerinden Tiirk parasina cevrilece@i hitkmii gereksiz olmuhtur.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-27

A Madde 39’un Yorumlanmasi: Konut gotiirii gider uygulamasinda,

A 26.000 TL’ye kadar beyan edilen konut gelirlerinde %25,
A 26.000-94.000 TL arasindaki konut kira gelirlerinde %15,

A 94.000 tzerinde elde edilen konut kira gelirlerinde ise gotiirii gider uygulamasina izin verilmemihtir.

A Mevcut uygulamada ise tutarlara bakilmaksizin tim konut gelirlerinde %25 gotiirti gideri uygulamasina musaade
edilmektedir. Bu durum avantajli olan gotirt gider uyﬁulamasml ortadan ka dlraraé gercek gider uygulamasini 6n
plana ¢ikaracak ve giderlerin beyanini miimkiin kilacaktir. Aslinda belgeli gideri yoksa gotiirti gider miikellef i¢cin
onemli bir basitliktir. Kanunu amaci zaten basitliktir. Bu usulii kaldirmak do@ru de@ildix. Devletin yapmas: gereken,
gotiiri gideri kaldirmak yerine, bu alanda denetimi artirip caydirici tedbirler almaktir. Enin anne ve babasinin oturdugu
evicin emsal kira bedeli izerinden vergi alinmamasi da olumlu bir diizenlemedir. Is1 yalitimi, enerji tasarrufu sa@layan
harcamalarin gayrimenkulkira gelirinden indirilmesi de yerinde bir diizenleme olmuhtur.

A Madde 40’1n Yorumlanmasi: Bu konut istisnasi oldukca yerinde bir uygulama olup ciddi bir kira %(eliri elde etmeyenlerin
bohuna vergi beyannamesi vermesini engellemektedir. Ancak her sene yeniden bir oran belirlemek yerine ytirtirltkte
olan asgari Gcretin bir yillik tutarinin 6rne@din %401 istisnadir demek yerinde olacaktir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-28

A Madde 41’in Yorumlanmasi: Menkul sermaye iratlarinin beyanname yolu ile ciddi anlamda
vergilendirilmesi uygulamasi ne yazik ki bu tasarida yer almamaktadir. Vergi yiikiintin diger gelir
unsurlarina tabir yerinde ise acimasizca yiiklenmesine radmen menkul sermaye irad: sahiplerine hic
dokunulmamasy vergi adaletini zedeleyici olmaktadir. Menkul sermaye irad: sahiplerinin de gelirleri
188.000 TL yi aliyorsa beyanname vererek vergilendirilmesi iilke icin devrim niteliginde bir adim olacaktir.

A Maddg 42’nin Yorumlanmasi: Menkul sermaye iradlarinda esas olan eldeki sermayeden hi calihmadan
veya ihci ciahhtlrmadan gelir elde etmek oldugundan safi gelir ile gayrisafi gelir arasinda ciddi farklar
genelde oluhmamaktadir. Ancak tasarida safi iradin belirlenmesine ilihkin hususlarin diizenlenmesi yerinde

olmuhtur.

A Madde 43’tin Yorumlanmasi: Zaten do@gru diiriist Vergilendirilmefren menkul sermaye iratlari ile ilgili
istisnalar getirmek tartihulabilirse de yatirim fonlarinin katilma belgelerinin bir yil elde tutulmasindan sonra
satilmasi halinde vergiye tabi olmamas: yerinde bir uygulamadir. Yatirim fonlarinin iilkemizde yeterli

derinlige erihmesi i¢in bu tip vergisel tehviklerin yapilmas: gerekmektedir.

A Madde 44’iin Yorumlanmasi: Diger kazang ve iratlar de@er artih kazanglari ve ari1zi kazanglar olarak ikiye
ayrilmakta ve gelir unsurlarinin sonuncusu da sayilmih olmaktadir.
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TASARI MADDELERININ
INCELENMESI-29

A Madde 45’in Yorumlanmasi: Tasar1 ile elektronik ortam ve alan adlarinin elden ¢ikarilmast, motorlu yikleme ve

bohaltma ifleri, hat, plaka ve iNletme haklarinin el ikle
taksi, minibis, otobiis gibi adraqlarm plaka, hat de
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