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DEGISIKLIKLER

OZ E., YOLCU M., "Biiyiiksehir Belediyesi Kurulan illerde Vergisel Yonden
Ortaya Cikan Degisiklikler", Yaklasim Dergisi, Subat, , 2011.

I. Giris

Tirkiye’ de su an itibariyle 16 adet Biyiliksehir statiisiinde belediye
bulunmaktadir. Biiyliksehir belediyesi olabilmek i¢in 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’'nun! 4’ iincii maddesine gore, belediye sinirlari igindeki ve bu sinirlara en fazla
10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu
750.000'den fazla olan il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilmektedir.
Ancak son donemde basinda ¢ikan haberlerde Denizli, Malatya ve Sanliurfa, hatta Trabzon
il belediyelerinin de biiyiiksehir statiisiine doniistiirtilmesinin diisiiniildiigii bilgisi yer
almaktadir. Normal il belediyelerinin biiyiiksehir'e doniismesi ile birlikte, bu illerde
yasamakta olan miikelleflere ve kurulmus olan belediyelere iligskin olarak vergisel bazi
avantaj ve dezavantajlar ortaya cikmaktadir. Bu ¢alismada, normal il belediyelerinin
biiyliksehire doniismesi durumunda ortaya ¢ikan vergisel degisiklikler degerlendirilmeye
calisilmistur.

II. Gelir Vergisi Kanunu Yoniinden Degerlendirme

I.1. Basit Usule Tabi Olmanin Genel Sartlarindan isyeri Kira Bedeli

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’ nun “Ticari Kazancin Tarifi” bashkli 37.
maddesinde “Ticari kazang, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine ve bu kanunda yazili gercek
(Bilango veya isletme hesabi esasi) veya basit usullere gore tespit edilir.” hikmi yer
almaktadir.

Miikellefler, defter tutma mecburiyetinin bulunmamasi, satislarinin Katma Deger
Vergisinden muaf olmasi, gecici vergi 6denmemesi vb. sebeplerle, satlar1 tasimalar:
halinde basit usulden faydalanmay1 tercih etmektedirler.

Basit usulde ticari kazancin tespitine iliskin esaslar ile basit usule tabi olmanin
genel ve 6zel sartlar1 Gelir Vergisi Kanunu’ nun 46 ila 51. maddelerinde yer almaktadir.

Basit usule tabi olmanin genel sartlarindan birisi “Isyeri miilkiyetinin is sahibine ait
olmasit halinde emsal kira bedeli, kiralanmis olmasi halinde yillik kira bedelinin toplaminin;
biiyiiksehir belediye sinirlar icinde; 2010 takvim yili icin 4.300 TL, diger yerlerde 2010
takvim yili igin 3.000 TL’ yi asmamasidir”. (GVK Madde-47).

Madde metninden de goriilecegi iizere, biiyliksehir belediyesi bulunmayan illerde
basit usule tabi olabilmek icin yillik isyeri kira bedeli toplaminin 3.000 TL’ yi asmamasi
gerekirken, biiyliksehir belediyesi bulunan illerde bu tutarin 4.300 TL’ yi agsmamasi
gerekir. Bu durum biiytiksehir belediyesi sinirlari icerisinde ilk defa miikellef olacak olan
kisiler icin avantaj saglamaktadir. Ancak o6teden beri gercek usulde vergilendirilen
miikellefler, faaliyette bulunduklari ilin biiyiiksehir olmasi durumunda, isyeri kira bedeli
biiyliksehir belediyeleri i¢in belirlenen tutarin altinda kalsa bile basit usule donemezler.
Ciinkii Gelir Vergisi Kanunu’ nun 46. maddesinde; “Herhangi bir sekilde gercek usulde
vergilendirilecek olanlar ve gercek usulde vergilendirilen miikellefler, bir daha hi¢ bir
sekilde basit usule dénemezler.” hiikmii bulunmaktadir.

I1.2. Basit Usule Tabi Olmanin Ozel Sartlarindan Alim-Satim Hadleri

Basit usule tabi olmanin 6zel sartlar1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 48. maddesinde
belirlenmistir. Bu sartlar asagidaki gibidir.

123.07.2004 tarih ve 25531 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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1. Satin aldiklar1 mallar1 oldugu gibi veya isledikten sonra satanlarin yillik alimlari
tutarinin;

2010 takvim yil1 i¢in 60.000 TL

veya yillik satislari tutarinin:

2010 takvim y1l1 i¢in 90.000 TL'yi asmamasi

2. (1) numaral bentte yazili olanlarin disindaki islerle ugrasanlarin bir yil i¢cinde
elde ettikleri gayri safi is hasilatinin;

2010 takvim y1li i¢in 30.000 TL'yi asmamasi.

3. (1) ve (2) numaral bentlerde yazili islerin birlikte yapilmasi halinde, yillik satis
tutari ile is hasilat1 toplaminin;

2010 takvim y1li i¢in 60.000 TL'yi asmamasi.

gerekmektedir.

Belirlenen hadleri asan miikellefler, basit usulden faydalanma haklarim
kaybedecekler ve ertesi takvim yili1 basindan itibaren GVK’ nun 46. maddesi geregince
gercek usulde vergilendirileceklerdir. Yine belirtilen isleri yapmak amaciyla ilk defa
miikellefiyet tesis ettirecek olan miikellefler de basit usulden faydalanamayacaklar ve
gercek usulde miikellefiyet tesis ettireceklerdir.

Milli piyango bileti, akaryakit, seker ve bunlar gibi kar hadleri emsallerine nazaran
bariz sekilde diisiik olarak tespit edilmis bulunan emtia i¢in, GVK’ nun 1 ve 3 numarali
bentlerinde yazili hadler yerine ilgili bakanliklarin miitalaas1 alinmak suretiyle, Maliye
Bakanliginca belirlenecek alim satim hadleri uygulanir.

Maliye Bakanhigi'nca 273 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi? ile bu yetkisini
kullanarak 2010 y1li icin gecerli olacak tutarlar1 belirlemistir.

Buna gore, anilan maddelerin ticaretini yapanlarin, 2010 takvim yilinda da basit
usulden yararlanabilmeleri i¢in; alis, satis veya hasilatlarinin 31/12/2009 tarihi itibariyle
asagida belirtilen hadleri asmamasi gerekmektedir.

TABLO 1: BASIT USULDEN FAYDALANACAK MUKELLEFLER ICIN YILLIK

HADLER
Biiyiiksehir Belediye Sinirlari | Biiyiiksehir Belediye
Disinda Kalan Yerlerde Sinirlan i¢cinde Kalan
Emtianin Yerlerde
Cinsi Yillik Alim Yillik Satig Olgiisii | Yillik Alim Yillik Satis
Olgiisii (TL) (TL) Olgiisii (TL) Olgiisii (TL)
Degerli Kagit 97.000 109.000 130.000 150.000
Seker, Cay 77.000 97.000 90.000 120.000
Milli Piy. Bileti,
Hemen Kazan,
Siiper Toto vb. 77.000 97.000 90.000 120.000
icki (Bira ve
Sarap
Harig)- Ispirto,
Sigara, Tltilin 77.000 97.000 90.000 120.000
109.000 120.000 150.000 170.000

229.12.2009 tarih ve 27447 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Akaryakit (
LPG haric)

Belirtilen bu mallarin alim satimi ile ugrasanlar hakkinda, basit usuliin 6zel sartlari
bakimindan yukaridaki hadler dikkate alinmak suretiyle, 136 Seri No.lu Gelir Vergisi
Genel Tebligindeki? hesaplamalar dogrultusunda islem yapilacaktir.

Maliye Bakanligi'nca belirlenen alim-satim hadlerinin, biytlksehir belediye
sinirlari icinde kalan yerlerde faaliyet gosteren miikellefler i¢in daha yiiksek belirlendigi
gorulmektedir. Bu durum biyiiksehir belediye sinirlar icinde kalan yerlerde faaliyet
gosteren ve bu maddelerin ticaretini yapan basit usul miikellefler i¢cin bir avantaj
olusturmaktadir.

I.3. 95/6430 Sayih BKK ile Gercek Usulde Vergilendirme Kapsamina
Alinacak Miikellefler

Gelir Vergisi Kanunu'nun “Basit Usuliin Hududu” bashkli 51. maddesinde,
maddede belirtilen miikelleflerin basit usulden faydalanamayacaklar belirtilmistir. S6z
konusu maddenin 12. bendine gore “Maliye Bakanliginca teklif edilen ve Bakanlar
Kurulunca kararlastirilan is gruplari, sektérler, il ve ilgeler, biiytiksehir belediyeleri dahil
olmak iizere il ve ilgelerin belediye sinirlart (miicavir alanlar dahil), belediyelerin niifuslari,
yoreler itibariyle veya sabit bir isyerinde faaliyette bulunulup bulunulmadigina gére gercek
usulde vergilendirilmesi gerekli gériilenlerin.” basit usulden faydalanamayacaklari
belirtilmistir.

Bu yetkiye istinaden ¢ikarilan 8/5521 sayili4, 92/2683 sayili® ve 95/6430 sayili®
Bakanlar Kurulu Kararlar ile bir kisim miikellefler gercek usulde vergilendirilme
kapsamina alinmistir.

95/6430 Sayih BKK Ile Gercek Usulde Vergilendirme Kapsamina Alinan
Miikellefler asagidaki gibidir.

“Biiytiksehir belediyesi olan illerin (Erzurum, Diyarbakir, Sakarya ve 5216 sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile Biiytiksehir Belediyesi sinirlar icerisine alinan yerlerden,
yeni baglanan mahallelerle birlikte 2000 yil1 genel niifus sayimindaki niifusu 30.000’den az
olan yerler hari¢) miicavir alan sinirlart dahil olmak tizere biiyiiksehir belediye sinirlari
icinde asagida belirtilen faaliyetleri yapan miikellefler, 01.05.1995 tarihinden itibaren
gercek usulde vergilendirilme kapsamina alinmigtir.

a) Her tiirlii emtia imalati ile ugrasanlar,

b) Her tiirlii emtia alim-satimi ile ugrasanlar,

¢) Insaat ile ilgili her tiirlii islerle ugrasanlar,

d) Motorlu tasitlarin her tiirlii bakim ve onarim isleriyle ugrasanlar,
e) Lokanta ve benzeri hizmet isletmelerini isletenler,

f) Eglence ve istirahat yerlerini isletenler.”

Bu miikelleflerin, basit usulden yararlanmaya iliskin genel ve 6zel sartlar tasiyip
tasimadiklarina bakilmaksizin gercek usulde vergilendirilmeleri gerekmektedir.

95/6430 Sayili Bakanlar Kurulu Karari1 geregince, normal il belediye sinirlari
icerisinde, diger sartlar1 tasimalari kayd: ile basit usulden faydalanmakta olan bazi
miikellefler, sinirlar1 icerisinde faaliyet gosterdikleri il belediyesinin biiyliksehir
belediyesine doniismesi ile birlikte basit usulden faydalanma haklarini1 kaybedecekler ve

302/05/1982 tarih ve 17682 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
428.11.1982 tarih ve 17882 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
512.02.1992 tarih ve 21140 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
601.04.1995 tarih ve 22245 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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ertesi takvim yil1 basindan itibaren gercek usulde vergilendirileceklerdir. Yine belirtilen
isleri yapmak amaciyla ilk defa miikellefiyet tesis ettirecek olan miikellefler de basit
usulden faydalanamayacaklar ve gercek usulde vergilendirileceklerdir.

Bliyiiksehir belediyesine donitistiiriilecek il belediyesi sinirlari igerisinde, 95/6430
Sayili BKK’ nda belirtilen faaliyetlerde bulunan miikellefler agisindan, il belediyesinin
biiyliksehire donlismesi dezavantaj olusturmaktadir.

III. Emlak Vergisi Kanunu Yoniinden Degerlendirme

Tiirkiye sinirlart i¢inde bulunan binalar ile arsa ve arazilerden alinan emlak
vergisine iliskin hiikiimler 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’'nda’ yer almaktadir.

S6z konusu kanuna gore, 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun
uygulandig biiylik sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari iginde yer alan bina, arsa ve
arazilerden alinan emlak vergisi orani ile diger yerlerde bulunan bina, arsa ve arazilerden
alinan emlak vergisi oranlari farklidir.

Emlak Vergisi Kanunu’'nun binalardan alinacak emlak vergisi oranini belirleyen 8.
maddesi asagidaki gibidir.

“Bina vergisinin orani meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu
oranlar, 5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde % 100 artirtmli uygulanir. Bakanlar Kurulu, vergi oranlarini yarisina kadar
indirmeye veya li¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.”

Emlak Vergisi Kanunu’'nun arazi ve arsalardan alinacak emlak vergisi oranini
belirleyen 18. maddesi asagidaki gibidir.

“Arazi vergisinin orani binde bir, arsalarda ise binde ligtiir. Bu oranlar, 5216 sayili
Kanunun uygulandigi biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde % 100
artirtmli uygulanir. Bakanlar Kurulu, vergi oranlarint yarisina kadar indirmeye veya li¢
katina kadar artirmaya yetkilidir.”

ilgili madde metinlerinden de anlasilacag iizere, biiyiiksehir belediye sinirlar ve
miicavir alanlar icinde bulunan bina, arsa ve arazilerden, diger yerlerde bulunan bina,
arsa ve arazilere gore iki kat emlak vergisi alinmaktadir. Bu durum, il belediyesinden
biiyliksehir belediyesine dontisen yerlerin, belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde
gayrimenkulii bulunan miikellefler agisindan ek bir yiik getirecektir. Yeni durumda,
eskiden ddedikleri emlak vergilerinin % 100 fazlasini 6deyeceklerdir.

Biiyiiksehir belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde bulunan gayrimenkuller ile
diger yerlerde bulunan gayrimenkullerden alinan Emlak Vergisi oranlar asagidaki
tabloda gosterilmistir.

TABLO 2: 2010 YILI EMLAK VERGISi ORANLARI

2010 YILI EMLAK VERGISIi ORANLARI
Biiyiiksehir Belediyesi ve Miicavir Diger
Alanlarda Yerlerde
Konutlar Binde 2 Binde 1
Diger Binalar Binde 4 Binde 2
Araziler Binde 2 Binde 1
Arsalar Binde 6 Binde 3

Tlrkiye sinirlari icinde bulunan binalar ile arsa ve arazilerden emlak vergisinin
yaninda 2863 Sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu? geregince, “Tasinmaz
Kiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1” alinmaktadir.

711.08.1970 tarih ve 13576 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
823.07.1983 tarih ve 18113 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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2863 Sayil Kiultir Ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’'nun 12. maddesinin 5.
fikrasinda;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319
sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda
tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte
tahsil edilir.” hiikkmu yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10’ u oraninda “Tasinmaz
Kultiur Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1” tahakkuk ettirilmekte ve emlak vergisi ile
birlikte tahsil edilmektedir. Bu payin orani, biiyliksehir belediyeleri ile diger
belediyelerde farklilik gostermemektedir. Ancak buiyiiksehir belediye sinirlari ve miicavir
alanlar icinde bulunan gayrimenkullerden alinan emlak vergisi oranlar1 % 100 fazla
oldugundan, bu yerlerdeki gayrimenkullerden alinan “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1” da iki katina ¢ikmaktadir.

IV. il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun Yoniinden Degerlendirme

Belediyelerin gelirleri, 6z gelirler, devlet yardimlari, bor¢lanmalar, cezalar ve genel
biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardan olusmaktadur. il 6zel idareleri ve belediyelere
genel biitce vergi gelirleri tahsilati1 toplami iizerinden ayrilacak paylara iligkin esas ve
usuller 5779 Sayili Il Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanunda® diizenlenmistir.

5779 Sayili Kanun’un 2’inci maddesinde, Il ézel idareleri ve belediyelere genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplami ilizerinden pay verilecegi, verilecek payin, genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri diistildiikten sonra kalan net
tutar lizerinden hesaplanacagi belirtilmistir.

5779 Sayili Kanun'un 2’inci maddesinde, belediyelere ve il 6zel idarelerine
verilecek paylarin oranlar yer almaktadir. S6z konusu maddede verilecek paylar, genel
biitce gelirlerinden ayrilacak paylar ve Biiyliksehir belediye sinirlari iginde yapilan genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan ayrilacak paylar olarak iki kisma ayrilmistir.
Ayrilacak paylara iliskin 5779 Sayili Kanun'un 2’inci maddesinin 2. ve 3. fikralar
asagidaki gibidir;

“(2) Genel blitce vergi gelirleri tahsildti toplaminin; ytizde 2,85'i biiytiksehir
disindaki belediyelere, ytizde 2,50'si biiyiiksehir ilce belediyelerine ve yiizde 1,15'i il ézel
idarelerine ayrilir.

(3) Biiytiksehir belediye sinirlari icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsildti
toplaminin ylizde 5'i ile genel biitge vergi gelirleri tahsildti toplami iizerinden bliyliksehir
ilce belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30'u biiytiksehir belediye payi olarak ayrilir.”

Ayrilan paylarin belediyelere tahsisine iliskin esaslarin diizenlendigi 5779 Sayili
Kanun’un “Belediye Paylarinin Tahsisine Iliskin Esaslar” baglikh 5’inci maddesi asagidaki
gibidir.

“(1) 2 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen orana gére ayrilan belediye payinin;
yiizde 80'lik kismi belediyelerin niifusuna ve ytizde 20'lik kismi gelismigslik endeksine gére
[ller Bankas: tarafindan belediyelere dagitilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen gelismislik endeksine gore dagitilacak miktar icin
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi tarafindan tespit edilen en son veriler esas alinir. Bu
endeksin kullaniminda, ilgeler gelismislik katsayilarina gére en az gelismis ilceden en ¢ok
gelismis ilceye dogru ve egsit sayida ilgeyi iceren bes gruba ayrilir. Esitligi bozan ilge son
gruba ilave edilir. Belde belediyelerine bagli bulunduklari ilgenin endeks degeri uygulantr.
Birinci fikraya gore belirlenen miktarin ytizde 23'ii birinci gruba, ytizde 21'i ikinci gruba,

®15.07.2008 tarih ve 26937 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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ylizde 20'si tigtincti gruba, yiizde 19'u dordiincti gruba ve yitizde 17'si besinci gruba tahsis
edilir. Bu tahsisat, her grup iginde, gruba giren belediyelerin niifuslarina goére dagitilir.

(3) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gére ayrilan biiytiksehir ilge belediyeleri pay;,
niifus esasina gore dagitilir. Hesaplanan tutardan ytizde 30'luk biiyliksehir belediyesi pay1
ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina Iller Bankasi
tarafindan aktartlir.

(4) 2 nci maddenin ligiincti fikrasina gére ayrilan biiyiiksehir belediye payinin;
yiizde 70'i dogrudan ilgili biiyliksehir belediyesi hesabina aktarilir. Kalan ytizde 30'luk kismi
ise bliytiksehir belediyeleri arasinda niifus esasina gére dagitilir.

(5) 2 nci maddenin ligiincii fikrasina gére ayrilan ve bu maddenin ligtincii ve
dordiincii fikralarina gore dagitilan biiyiiksehir belediye paylarindaki artis, bir 6nceki yilin
ayni ayinda tahakkuk eden tutarlarin yiizde 20'sinden fazla olamaz. Fazla olan tutarlar,
artis orani ytizde 20'den az olan biiytiksehir belediyelerine bu orant asmamak tizere, niifus
esasina gére dagitilir. Bakanlar Kurulu bu orani bir katina kadar artirmaya veya kanuni
haddine indirmeye yetkilidir.”

Belirtilen maddede yer alan diizenlemeye gore ayrilacak paylarin oranlar 6zet
olarak tablo 3’de gosterilmistir.

TABLO 3: 5779 SAYILI KANUNA GORE BUYUKSEHIR BELEDIYESINE,
BUYUKSEHIR ILCE BELEDIYESINE VE iL BELEDIYESINE VERGiI GELIRLERINDEN
VERILECEK PAYLARI GOSTEREN TABLO

i1 Biiyiiksehir Biiyiiksehir Ilce |  Biiyiiksehir
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Toplam (il + ilce)
(%) (%) (%) (%)
Genel Biitce Vergi
Gelirleri Tahsilatindan 2,85 0,75 1,75 2,5
Alinan Pay
Biiyiiksehir belediye
sinirlari icinde yapilan
genel biitce vergi gelirleri 5 -- 5
tahsilati toplamindan
Alinan Pay

Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere normal il belediyeleri genel biit¢ce vergi
gelirleri tahsilati toplami tzerinden % 2.85 pay almakta iken, Blyiiksehir belediyesi
bulunan illerde ilge belediyelerinin pay1 % 1,75, Biiyliksehir belediyelerinin pay1 % 0,75
olmaktadir.

Belediye sinirlan icinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan
biiyliksehir belediyeleri % 5 pay almakta iken normal il belediyeleri kendi belediye
sinirlan icinde yapilan genel biitce vergi gelirleriz tahsilatindan herhangi bir pay
alamamaktadir. Bliyliksehir belediye sinirlari icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin yiizde 70'i dogrudan ilgili biyiiksehir belediyesi hesabina
aktarilmakta, kalan % 30°luk kisim ise bir havuzda toplanarak biiytiksehir belediyeleri
arasinda niifus esasina gore dagitilmaktadir.

Alinan paylarin tamami Biiytliksehir belediyesi ve ilge belediyeleri tarafindan,
belediye sinirlari icinde bulunan yerler icin harcandigindan, Biiyliksehir belediyesi
bulunan iller belediye sinirlari icinde toplanan vergi gelirlerinden aldiklar % 5'lik pay ile
daha avantajli duruma gelmektedirler. Normal illerin biiyliksehir olmak istemelerinin en
biiyiik nedeni de bu % 5’ lik pay1 alabilmektir.




5779 sayili yeni yasa oncesinde 6zel tiiketim vergisi ve 6zel iletisim vergisi genel
biitce vergi gelirleri toplamina dahil edilmemekteydi. 5779 Sayih Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci
maddesinin 1-c bendi ile yapilan diizenleme ile 6zel tiiketim vergisinin, 8 inci maddenin
1-d bendi ile yapilan diizenlemede ise 6zel iletisim vergisinin, genel biitce vergi gelirleri
toplamina dahil edilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir. Ozel tiiketim vergisi ve 6zel
iletisim vergisinin genel biitgce vergi gelirlerine dahil edilmesi nedeniyle vergi gelirleri
toplami 6nemli tutarda artmis olacaktir. Boylece il 6zel idareleri ve belediyelere pay
tahsisi esnasinda dikkate alinacak rakam biiytliyecektir. Ancak yasal diizenleme geregi
Biiytiksehir belediyelerinin pay1 hesaplanirken, 2012 yilina kadar, 6zel tiiketim vergisi,
genel biitce vergi gelirleri icerisinde dikkate alinmayacaktir.10

2012 yilindan itibaren, Biiyiiksehir belediyelerinin payr hesaplanirken, o6zel
tiketim vergisinin, genel biitce vergi gelirleri icerisinde dikkate alinacak olmasi,
Biiyiiksehir belediyelerinin vergi gelirleri tahsilatindan alacag1 paya daha da artiracak
olmasy, il belediyelerinin Biiyliksehir belediyesine doniisme isteklerini artirmaktadir.

V- Sonug¢

Tirkiye’de yerel yonetim birimlerinden olan belediyeler, illerde normal il
belediyeleri ve buyiiksehir belediyeleri olmak tizere ikili bir yap1 gostermektedir. Kirsal
kesimden kentlere dogru devam etmekte olan gocler nedeniyle bir¢ok il merkezinin
niifusu hizla artmaktadir. Nifusu hizla artan il belediyeleri, biiyliksehir belediyelerinin
genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylarin yiiksek olmasi nedeniyle, biiyliksehir
statiisiine gecmek istemektedirler.

il belediyelerinin biiyiiksehir statiisiine déniismesi ile gelirlerinde artis olmakla
birlikte buralarda yasayan miikelleflerin vergilendirilmesine iliskin degisiklikler de
ortaya ¢ikmaktadir. Bu illerde gayrimenkulii bulunan miikelleflerin 6deyecekleri emlak
vergisi oranlar1 artmakta, basit usulde vergilendirilen bazi miikellefler bu haklarini
kaybetmekte ve gercek usule gecmek zorunda kalmaktadirlar. Oteden beri basit usulde
vergilendirilen bazi miikelleflerin, bu usulden faydalanmak icin asmamalar1 gereken
hadler ytkselmektedir.

KAYNAKCA

193 Sayil Gelir Vergisi Kanunu

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu

2863 Sayili Kiiltir Ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu

5216 sayili Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu

5779 Sayili il Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

10 TASYUREK, Abubekir, il Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Konusunda Yapilan Yeni Yasal Diizenlemeler, www.MuhasebeTR.com.
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