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Glinlimiizde vergi gelirlerinin devlet tarafindan zora dayali ve karsiliksiz olarak tahsil
edilmesi, vergi miikellef ve sorumlularina bazi 6devler yiiklemekte olup, bu ddevlerin
eksiksiz olarak yerine getirilmesinde vergi denetimi miessesesi 6nem arzetmektedir.
Calismamizda yer verilen aramali vergi incelemesine iliskin hiikiimler VUK’nun 142-147.

maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir.

Olaganiistli bir inceleme yontemi olarak kabul edilen aramali vergi incelemesi bir
yobnuyle Anayasada yer verilen bazi temel haklara yasal diizenlemelerle bir mudahaleyi
gerektirmekte, bir diger yonii ile de inceleme sonrasinda uygulanan cezai miieyyidelerin agir
olusu nedeniyle diger vergi denetim araglarindan farklilik arzetmektedir. Az basvurulan bir
miessese olsa da, etkinligi ve vergi adaleti acisindan halen iizerinde tartisiimaktadir.
Calismamizda aramali vergi incelemesinin yasal cercevesi cizilerek, agirlikli olarak

uygulamadaki islerligi ve aksayan yonleri incelenmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Denetimi, Arama, Aramah Vergi Incelemesi.

1.GIRIS

Vergi, devletin egemenlik giiciine dayanarak kamu harcamalarini karsilamak {izere
kisilerden dogrudan bir karsilia dayanmaksizin aldign paralardir.! Bu tanimdan verginin
devletin egemenlik giicline dayanarak kisilerin rizasina bakilmadan zorla aldigi parasal
degerleri ifade ettigi sonucuna varilmaktadir. Zora dayanarak alinan vergiler ise Oonceden

kanunlarda belirtilen ylkimlilukler ile vergi miikelleflerine ve sorumlularina bazi1 6devler
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yiiklemektedir. Bu 6devlerin miikellefler ve sorumlular tarafindan eksiksiz olarak yerine
getirilmesinin saglanmasi ise vergi idaresinin temel gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu
amacla her vergi sisteminde vergi denetimi miiessesesini diizenleyen kanuni diizenlemeler yer

almaktadir.

Turk Vergi Sistemi’nde vergi denetiminin diizenlendigi 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun(VUK) “Yoklama ve Vergi Incelemesi” bashikli Yedinci Kisminda vergi
denetimine iligkin araclar; Yoklama, Vergi Incelemeleri, Arama ve Bilgi Toplama olarak dort
boliimde diizenlenmistir. Kanunun sistematiginden ‘arama’nin basli basina bir vergi denetimi
araclt olmadig1 vergi incelemesinin bir tiirii oldugu anlasilmaktadir. VUK’nun “Arama”
bashikli Uclincii Bélumiinde yer alan 142-147. maddelerinde diizenlenen aramali vergi
incelemesine iligkin hiikiimler de 10.01.1961 tarihinden itibaren hig¢bir degisiklige ugramadan

VUK’da yer almaya devam etmektedir.

Anayasada yer verilen konut dokunulmazligi ve haberlesme hurriyeti gibi temel
haklara yasal diizenlemelerle bir miidahaleyi gerektirmesi ve diger vergi denetim araglarindan
farklilik arz etmesi sebebiyle, olaganiistii bir inceleme yontemi olarak kabul edilen aramali
vergi incelemesi yonteminin Ulkemizdeki yasal cercevesi Oncelikle inceleme konusu
yapilmistir. Izleyen béliimde ise aramali vergi incelemesinin baslamasindan tamamlanma
asamasina kadarki siireg¢, sozkonusu miiessesenin iilkemizdeki islerligi, etkinligi ve vergi
adaletine olan etkisi bakimindan uygulamadaki durum g6z Onlnde bulundurularak

degerlendirilmeye caligilmistir.
2.ARAMA

Arama adli ve vergisel anlamda tanimlanabilmektedir. Adli anlamda arama “Adli ve
Onleme Aramalart Yonetmeligi’nin 5. maddesinde “Bir su¢ islemek veya buna istirak veyahut
vataklik etmek makul stiphesi altinda bulunan kimsenin, saklananin, siiphelinin, samigin veya
hiikiimliiniin yakalanmasi ve sucun iz, eser, emare veya delillerinin elde edilmesi igin bir
kimsenin ozel hayatinin ve aile hayatimin gizliliginin sinirlandirilarak konutunda, isyerinde,
kendisine ait diger yerlerde, iizerinde, ozel kdgitlarinda, esyasinda, aracinda 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ile diger kanunlara gére yapilan arastirma islemidir” seklinde

tanimlanmustir.

Vergisel anlamda aramay1 ise VUK’da yer almamakla birlikte, VUK’nun “Arama
Yapilabilecek Haller” baglikli 142. maddesini dikkate alarak; “Bir mukellefin vergi



kagirdigina delalet eden emaralerin bulundugunun vergi incelemesine yetkili olanlara® ihbar
voluyla bildirilmesi ya da vergi inceleme elemaninin kendi kanaati ve arastirmalari
neticesinde boyle bir emareye ulasmast durumunda, miikellef ve kacak¢ilikla ilgisi bulunan
sahislarin iizerlerinde ve mahallerde(is yeri, sube, ikametgah vb.) yapilan aramadir” seklinde

tanimlayabiliriz.

Konumuz agisindan aramali vergi incelemesini ise, “Ger¢cek vergi matrahina
ulasabilmek i¢in bunu gosterir kayitlarin bulundugu defter, belge ile bilgisayar, CD, disket
dahil her tiirlii yayinlar: elde edebilmek” seklinde tanimlayabiliriz®. Aramal1 vergi incelemesi,
alman ihbarlar veya yapilmakta olan incelemeler sirasinda, vergi kagirdigina dair emareler
bulunan vergi miikellefi ve onunla iligkili {igiincii sahislar nezdinde yapilan ve biinyesinde

“arama ve el koyma” tedbirlerini de barmdiran bir inceleme tiiriidiir®.
a. Vergi Denetimi Olarak Arama Yonteminin Kullanilma Gerekgeleri

Miikelleflerin 6devlerinin vergi kanunlarinin 6ngordiigii sekilde yerine getirilip
getirilmediginin tespiti yoklama, vergi incelemesi, bilgi toplama, fiili envanter gibi
uygulamalarla  denetlenmektedir. Vergi kanunlarinda Ongodriilen &devlerin  yerine
getirilmemesinin cezai mueyyidesi kural olarak maddi cezalardir. Ancak miikellefin bazi
fiillerinin miieyyidesi, vergi ziyai olup olmamasina bakilmaksizin hiirriyeti baglaciyr cezalar
gerektirmektedir. Bu cezalarin basinda da vergi kagak¢iligi cezalart gelmektedir. VUK’ nun
359. maddesinde diizenlenen kacakgilik cezalari fiilin niteligine gore farkli siirelerde hiirriyeti
baglayici cezalar 6ngérmektedir. Bu kacakgilik cezalariin tespitine iligkin fiillerin tespiti ise
genelde ihbar ile ya da baslanilan bir vergi incelemesinin seyrine bagli olarak elde edilen
bulgular neticesinde ortaya c¢ikarilmaktadir. Diger vergi denetim tiirlerinden farkli olarak
aramal1 vergi incelemesi yonteminde miikellefin rizasina bakilmaksizin su¢ konusunu teskil
eden su¢ unsurlarinin yasal bir arama karar1 ile ele gecirilmesi gerekmektedir. Boylece

miikelleften istense dahi rizaen ibraz etmeyecegi sug delilleri elde edilebilmektedir.

Vergi incelemesinin amaci, 6ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastiriimast,
tespit edilmesi ve saglanmasidir (VUK 134. m.). Vergi incelemesi yalnizca, vergi kayip ve

kacagini tespit etmeye yonelik olmamakta, incelemede, Odenmesi gereken vergilerin

2 VUK 135’e gore incelemeye yetkili olanlar, hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, ilin en biiyiik mal
memuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilar1 veya vergi dairesi miidiirleri, Maliye Miifettisleri,
Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri olarak sayilmustir.

3Raci Un, “Aramali Vergi Incelemesi Usul ve Esaslar1 17, Yaklasim Yayinlari, Say1:191, Kasim 2008, s.45.
4Emrah Akin, “Aramali Vergi Incelemesinde Temel Kisi Haklar Baglam1”, Yaklasim Dergisi, Say1:167, Kasim
2006, s.76.



dogrulugu arastirilmakta ve tespit edilmekte, diger taraftan vergi miikellef ve sorumlularinin

dogru vergi 6demeleri saglanmaya calisilmaktadir®.

Vergi denetiminde aramali vergi incelemesi yoluna basvurulmasinin nedenini ise
“Normal vergi incelemesi yada diger denetim yollart ile elde edilemeyecek sekilde kacak¢ilik
sucuna konu olan su¢ unsurlarmmin elde edilmesi” seklinde ifade edebiliriz. Dolayisiyla
vergisel arama yOntemi, ancak vergi kacake¢iligina iliskin delillerin elde edilmesi ve
sonucunun rapor ile agiklanmasini amaglayan bir hukuksal kurumdur (VUK.m.142/1). Vergi
kacakgiligi sugunun, ceza hukuku anlaminda yargilamayi gerektiren bir sug(VUK.m.359)
olmas1 sebebiyle, vergi kacakeiligi disindaki vergi suglarinin belirtileri ile karsilagildiginda,

vergisel arama yontemine bagvurulamamaktadir.®

Vergi incelemesinde, miikellefe Onceden haber verilmesinin zorunlu olmadig
belirtilerek (VUK 138. m.) konu idarenin takdirine birakilmis iken’, idarenin bu takdiri
aramali vergi incelemesinde s6z konusu olmamaktadir. Ciinkii su¢ unsuru olan seylerin
aramadan Once tespit edilmesi halinde aramaya karar verenler ya da vergi idaresinin
miikellefe arama yapilacagini 6nceden haber vermesi durumunda, TCK’da yer alan sug

delillerini yok etme sugunun islenebilmesi riski szkonusu olabilecektir®.
b. Arama ve Anayasal Simirlar

Herkesin, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahip oldugu konusu Anayasanin 12. maddesi ile hiikiim altina alinmig
bulunmaktadir. Bu temel hak ve hiirriyetler ise, 13. madde hiikmii geregi olarak, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilmektedir®. Ornegin, “6zel hayatin gizliligi”(20.md.), “konut

dokunulmazlig1”(21.md.) ve “haberlesme hiirriyeti”’(22. md.) gibi haklarin birbirleriyle yakin

> Murat Ceyhan, “Vergi incelemesi Hakkinda Bilinmesi Gerekenler”, http://www.alomaliye.com/murat_
ceyhan_vergi_incelemesi.htm, Erisim Tarihi:13.08.2010.

6 Aziz Tasdelen, Vergisel arama, s.167, http://web.deu.edu.tr. ,

" Abdurrahman Akdogan, Vergi incelemesi, Ankara Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yayini, Ankara,1979,
s.75

8 Madde 281:“Sug Delillerini Yok Etme, Gizleme Veya Degistirme”; (1) Gergegin meydana ¢ikmasini
engellemek amaciyla, bir sugun delillerini yok eden, silen, gizleyen, degistiren veya bozan kisi, alt1 aydan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Kendi isledigi veya islenisine istirak ettigi sugla ilgili olarak kisiye bu
fikra hitkmiine gore ceza verilmez. (2) Bu sugun kamu gorevlisi tarafindan géreviyle baglantili olarak islenmesi
halinde, verilecek ceza yar1 oraminda artirilir. (3) iliskin oldugu su¢ nedeniyle hiikiim verilmeden énce gizlenen
delilleri mahkemeye teslim eden kisi hakkinda bu maddede tanimlanan su¢ nedeniyle verilecek cezanin beste
dérdd indirilir.

9Emrah Akn, “Aramali Vergi Incelemesinde Temel Kisi Haklar Baglam1”, Yaklasim Dergisi, Say1:167, Kasim
2006, s.77.



iliskisi bulunmakta olup, sinirsiz kullanima sahip haklar olmayan bu haklarin, Anayasa’da

ongoriilen sartlar kapsaminda sinirlanabilmesi de sdzkonusu olabilmektedir®®,

Arama ise anayasada diizenlenen ve giivence altina alinan bu haklara mutlak bir
miidahaleyi gerektirmekte olup, Anayasada bu haklarin hangi sartlar altinda nasil
sinirlanacagi ilgili maddelerde diizenlemistir. Aramali vergi incelemesinin de anayasanin
belirttigi bu sinirlama sartlarinin tamamini karsilamas: durumunda anayasal bir aykirilik s6z
konusu olmayacaktir (Anayasa 20,21,22. md. 4709 sayil1 2001 degisikligi ve 5908 sayil1 2010
degisiklikleri).

Bu sinirlama sartlarini genel olarak 6zetleyecek olursak;

- Kanunilik,

- Mesru Nedene Baglilik (Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi,
genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarimin hak ve o6zgiirliiklerinin
korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak),

- Kisisel Verilerin Islenmesinde Usul (7/5/2010 tarih ve 5982 sayili anayasa
degisikligi.)

Mevcut duzenlemeler dikkate alinarak VUK’daki aramali vergi incelemesine iliskin
hiikiimlerin anayasanin bu sartlarini tasiyip tasimadigina bakilacak olursa, 6ncelikle aramanin
VUK’da diizenlenmis olmast ve VUK’da aramaya iliskin diizenlenmeyen hususlarda
CMUK’un ilgili hikiimlerinin isler olmasi durumu kanunilik sartin1 karsilamaktadir. Ancak
bu baghi bagina yeterli olmayip arama kararinin da usuliine uygun olarak alinmasini da

gerektirmektedir.

Aramanin VUK’nun 359. maddesinde belirtilen kagak¢ilik sugunun unsurlarini
olusturan sug delillerinin elde edilmesi amaciyla yapiliyor olmasi su¢ islenmesini 6nleme
amaci tasidig icin ve bu durumun kamu diizeni ile ilgili olmasi nedeniyle mesru nedene

baglilik sartini karsiladigi gériinmektedir.

Diger taraftan kisisel verilerin islenmesinde usul hiikmi ile ilgili diizenlemenin 2010
yil1 anayasa degisikligi ile anayasal giivence altina alinmis olmasi olumlu bir husus iken,
aramal1 vergi incelemesinde elde edilen verilerin islenmesine yonelik “/ncelemede Usul”
baslikli VUK’nun 144. maddesindeki diizenlemenin 1961 yilinin sartlarina gore diizenlenmis

oldugu goriilmektedir. Genel olarak degerlendirdigimizde Anayasanin “Ozel hayatin

10 Njhal Saban, “Anayasa ve insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi Ile Bir Vergi Hukuku Kavramini
Okumak:Arama”, http://www.egm.gov.tr 16.08.2010, Erisim 16.08.2010



Gizliligi” bashikli 20. Maddesindeki “Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya
kisinin a¢ik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla
dizenlenir.” hikkmi ile de Anayasanin kisisel verilerin korunmasina iligkin kanuni

diizenlemeye izin verdigi agikca goriilmektedir.

Giiniimiizde gelisen teknoloji ve otomasyon siireci ile birlikte tiim hesap ve islemler
bilgisayarlar ve elektronik ortamlarda islenip saklanirken VUK’nda aramada elde edilen
bilgisayar ve elektronik verilerin nasil elde edilecegi, kisisel veriler ve vergisel islemlere ait
verilerin nasil ayrnistirillacagina iligkin bir hiikiim yer almamaktadir. VUK’nun 144.
maddesinde “Inceleme sirasinda vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve 6zel mektup ve diger evrak
makbuz karsiliginda sahiplerine geri verilir.” hUkmU yer almakta iken, elde edilen bilgisayar
ve elektronik verilerin inceleme elemaninin takdiri ile kisisel veri sayilip sayilamayacagi
konusu da muglaklik tasimaktadir. Anayasa bu alanda kanunla bir diizenleme yapma yetkisi
vermekte iken, VUK’da halen bu hususa yonelik bir diizenleme yapilmamis olmasi bir

eksiklik olarak gorulebilir.
3.ARAMALI VERGI INCELEMESINE LUZUM GORULEN HALLER

Aramali vergi incelemesi vergi kacak¢iligi sugunun islendigi durumlarda, bu sug ve
unsurlarinin ortaya c¢ikarilmasi i¢in izlenen bir inceleme yontemidir. VUK’nun “Arama
Yapilabilecek Haller” baslikli 142. maddesinde kagakgilik sugunun islendigine dair tespitin
nasil yapildig1 hususuna yer verilmektedir. S6zkonusu madde hiikmiine gére aramanin sadece
ihbar lizerine ve yapilan inceleme dolayisiyla kagakgilikla ilgili emarelerin inceleme
elemaninca bulunmasi halinde yapilabilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla ihbar ve inceleme
elemaninin bu yondeki takdiri disindaki nedenlerle yapilan incelemeler aramali vergi

incelemesi sayllmayacaktir®’,

Ornegin Mali Sube Miidiirliigiine yapilan bir ihbar {izerine mali polis tarafindan talep
edilen bir arama karar tizerine miikellef nezdinde arama yapilip elde edilen verilerin vergisel
yonden incelenmesi i¢in daha sonra vergi inceleme elemanina incelettirilmesi aramal1 vergi
incelemesi sayilmamaktadir. Ciink{i aramali vergi incelemesinde arama talebini sadece vergi

incelemesi yapmaya yetkili olanlar isteyebilmektedir. Dolayisiyla ortada bir arama karar1 ve

1 Madde 142 - Thbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kagirdigina delalet eden emareler
bulunursa, bu miikellef veya kacakeilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin iizerinde arama
yapilabilir. Aramanin yapilabilmesi igin; 1. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermesi
ve gerekeeli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi, 2. Sulh yargicinin istenilen
yerlerde arama yapilmasina karar vermesi sarttir. Ihbar iizerine yapilan aramada ihbar sabit olmazsa nezdinde
arama yapilan kimse muhbirin adinin bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde, vergi dairesi muhbirin ismini
bildirmeye mecburdur.



uygulamasi s6z konusu olmasina ragmen mali polis tarafindan talep edilen arama kararlarina
dayanarak yapilacak vergi incelemeleri aramali vergi incelemesi sayilmayacak ve aramali
vergi incelemesine yonelik 142-147. maddelerindeki diizenlemeler bu incelemeler igin gegerli

olmayacaktir.

Her ne kadar gerek vergi incelemesine yetkili olanlarin talebi iizerine gerekse diger
birimlerce talep edilen arama karar1 iizerine yapilan incelemeler vergi kacakciligi ile
miicadele amacina hizmet etse de, diger birimler tarafindan talep edilen arama karar {izerine
yapilan vergi incelemelerinde miikelleflerin bazi haklarinin zedelenmesi s6z konusu
olmaktadir. Ornegin aramali vergi incelemesinde ihbar sabit olmazsa miikellefin vergi
dairesinden muhbirin adin1 6grenme hakki mali polis tarafindan yapilan aramalarda gegerli
olmayacak, yine aramal1 vergi incelemesinin 3 ay icinde bitirilmesi gerektigine iliskin hiikiim
bu tip incelemelerde s6z konusu olmayacaktir. Ayni sekilde miikellef aramada elde edilen
belgeler iizerinde calisma ve bunlardan Ornek isteme yetkisine sahip olamayacak, yine
“Arama neticesinde bulunan defter ve vesikalarin muhafaza altina alinmasi sebebiyle 219.
madde geregince yapilamayan kayitlar defterlerin geri verilmesinden sonra idare ile miikellef
arasinda kararlastirilan miinasip bir siire i¢inde ikmal edilir’ seklindeki VUK’ nun 147.
madde hiikmii gegerli olmayacaktir. Bu durumda miikellef yasal defterlerine vergi idaresince
el konulmus olmasina ragmen bu defterlere kaydi zorunlu hususlar1 zamaninda kaydetmedigi
icin cezali duruma diismesi gibi durumla kars1 karsiya kalabilecektir. Diger bir deyisle, ortada
bir arama s6z konusu iken, aramali vergi incelemesinde miikelleflerin haklarina yonelik

diizenlemeler gegersiz olacaktir.
a. Ihbar Uzerine Yapilan Aramah Vergi Incelemesi

Ihbar Arapga kokenli bir kelime olup, kelime manasi; “1. Bildirme, bildirim, haber
verme. 2. Su¢lu saydigi birini veya sug¢ saydigi bir olay: yetkili makama gizlice bildirme, ele
verme”!? seklinde tammlanmistir. Vergisel anlamda da “ihbarci tarafindan herhangi bir

miikellef hakkinda vergi kayp ve kacagina iliskin olarak yapilan yazili ve sézlii bildirim”e

ihbar denir.1?

Vergi hukuku uygulamasinda ihbar ve sikayet birbirinden farkli kavramlar ise de
VUK’da bu hususta bir ayrima gidilmedigi goriilmektedir. Sikayet, sozlik anlamiyla
“hosnutsuzluk belirtilen soz, yakinma sizlanma” anlamina gelmekte olup, vergisel anlamda

mal ve hizmet alimi karsiliginda VUK hiikiimleri geregince “diizenlenmesi gereken belgeleri

22 http://www.tdkterim.gov.tr, Erisim 04.07.2010
13 http://www.edirnevdb.gov.tr, Erisim 04.07.2010



alamayp magdur olan kiginin bu konuyla ilgili bildirimi’ni ifade etmektedir.’* Dolayisiyla
aramali vergi incelemesinde su¢ konusunun yetkililere ihbar ya da sikayet yoluyla

bildirilmesinde bir farklilik yoktur.

Ihbarin iizerine yapilacak aramal1 vergi incelemelerinde ihbarin belirli sekilde yapilmis
olmasi1 da yasal zorunluluktur. 3071 sayil1 “Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun
4. maddesine gore, gonderilen dilekgelerde, dilekge sahibinin adi-soyadi ve imzasi ile is veya

ikametgah adresi bulunmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Ayni Kanunun 6. maddesinde yetkili makamlara verilen veya gonderilen

dilekcelerden;
o Belli konuyu ihtiva etmeyenler,
e Yargi mercilerinin gérevine giren konularla ilgili olanlar,

e 4. maddede gosterilen sartlardan herhangi birini tagimayanlarin incelenemeyecegi

belirtilmektedir.

Diger taraftan 2004/12 Sayili Bagbakanlik Genelgesine gore, yukaridaki unsurlar
ihtiva etmemekle birlikte, basvurulara olayla ilgili inandirict mahiyette bilgi ve belgeler
eklenmis veya somut nitelikte bilgi, bulgu ya da olaylara dayaniliyor ise, bu hususlar ihbar
kabul edilerek idarece islem yapilabilmektedir. S6zkonusu genelgeye gore isimsiz yapilan
ihbarlarda, vergi incelemesi sonra ermeden yetkili birimlere kimligini bildirmeyen ihbarci,
1905 sayili “Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Haklarini ve Daimi Vergilerin
Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek Ikramiyelere Dair Kanun” kapsaminda ihbar

ikramiyesinden faydalanamayacaktir.

b. incelemeye Yetkili Olanlarca Liizum Gériilmesi Halinde Yapilan Aramal

Vergi Incelemesi

Yapilan bir incelemede, incelemeye yetkili olanlarca vergi kacakeiligi sugu islendigine
dair bilgilere ulagilmasi ve liizum goriilmesi halinde aramali vergi incelemesi talep
edilebilmektedir. Gerek ihbar {izerine gerekse de inceleme esnasinda kacakciliga delalet eden
emarelerin bulunmasi halinde, aramali vergi incelemesinin yapilabilecegi hususu inceleme
elemanmin takdirine birakilmis durumdadir. VUK’nun 142. maddesindeki “/hbar veya
yvapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler

bulunursa, bu miikellef veya kacak¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin

14 http://www.edirnevdb.gov.tr, Erisim 04.07.2010



tizerinde arama yapilabilir’ hikkmiine gore, ilgili durumlarin meydana gelmesi halinde
“vapilabilir” ibaresinin “yapilir” seklinde bir zorunluluk getirmedigi kanunun lafzindan da
anlasilmaktadir. Buradan ¢ikarilabilecek sonug, ithbar iizerine ya da yapilan bir inceleme
nedeniyle kagak¢ilikla ilgili bilgi edinilmesi halinde incelemeye yetkili olanlarin normal vergi

incelemesiyle elde edemeyecegi deliller icin arama yontemini kullanabilecegi seklindedir.

Uygulama da goriildiigli lizere, yapilan aramali vergi incelemelerinin neredeyse
tamam1 ihbara dayanan aramalar olup, vergi incelemesine yetkili olanlarca yapilan bir

inceleme nedeniyle arama karariin alinmasina iligskin kararlar ¢ok az sayidadir.

Ihbar iizerine alinan arama kararlar1 ile inceleme siirecinde incelemeye yetkili
olanlarin lizum go6rmesi halinde alinan arama kararlar1 ayriminda idarenin mali
sorumlulugunun olmamasi yoniiyle bir eksiklik s6z konusudur. VUK’ ’nun 142. maddesinde
“Ihbar iizerine yapilan aramada ihbar sabit olmazsa nezdinde arama yapilan kimse muhbirin
adimin bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde, vergi dairesi muhbirin ismini bildirmeye
mecburdur’ hilkmi yer almaktadir. Burada asilsiz ihbar iizerine gereksiz yere aramaya maruz
birakilarak incelenmeye alinan kisiye, muhbirin ismini 6grenme ve muhbir hakkinda dava
acma yolu agilmaktadir®®. Diger taraftan, incelemeye yetkili olanlarin liizum gérmesi iizerine
yapilan aramali vergi incelemesinde vergi kagakciligia iliskin bir tespit yapilamamasi
halinde, idarenin mali sorumluluguna iligkin bir hiikiim bulunmamakla birlikte, anayasal bir
kural olarak idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargi denetimine agik oldugunu
belirtmek gerekir. Dolayisiyla bu konuda yapilacak bir diizenlemenin ancak istisnai durumlara

yonelik olmas1 beklenebilir.
Cc. Arama Kararmin Alinmasi

Vergi incelemesine yetkili olanlarin kagak¢ilik sugunu teskil eden unsurlar1 6grenmesi
halinde (ihbar yada yapilan bir incelemeye bagli olarak) aramali vergi incelemesi agisindan
arama safhasina gecilebilmesi icin VUK’ nun 142. maddesinde dngoriildiigii tizere agik olarak

iki sartin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlar;

- Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gdstermesi ve gerekgeli bir yazi ile

arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi,

- Sulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesidir. S6zkonusu sartlar

yerine getirilmedigi durumda ise arama yapilamayacaktir. Diger taraftan aramanin gerek

15 Not: Ihbarmn sabit olmamasi halinde muhbirin isminin vergi dairesince bildirildigi durumlar sadece aramall
vergi incelemesi i¢in gecerli olan bir hikiim olup, ihbar Uzerine gergeklestirilen normal vergi incelemelerinde
ihbarin asilsiz ¢ikmasi halinde muhbirin isminin vergi dairesince verilmesi s6z konusu degildir.



mikellefler i¢cin gerekse nezdinde arama yapilan diger kisiler i¢in agir ve incitici bir yonii
sebebiyle, siki sekil sartlarina baglandign goriilmektedir.  Ozellikle ihbara dayanan
aramalarda, ihbarda belirtilen hususlarin varolmadiginin anlasilmasi durumunda, aramaya
muhatap olanlarin ugradiklar1 maddi ya da manevi zararlarinin tazmini haklarinmi adli yargi
mercilerinde dava konusu yapabilmeleri i¢in ihbarda bulunanin adini, idareden 6grenme

haklar1 olmas1 gerekmektedir®®.

Bu iki sart vergisel aramanin yapilabilmesinin zorunlu sartidir. Bu iki sarttan birincisi
vergi incelemesine yetkili olanlarin arama talebinin olmas1 gerektigini belirtmektedir. Bu ise
sinirlart oldukga dar tutulmus bir hak kullanimi olup, bu hakk: vergi idaresinde incelemeye
yetkili olanlarin digindaki hi¢bir makamin kullanmasma izin verilmemektedir. Ayrica
incelemeye yetkili olanlarin higbir iist idari makam aract kilinmaksizin bu talebi yetkili sulh

yargicindan istemesi gerekmektedir.

Inceleme elemani bu sekilde yapilmis bir arama karari talebinde, aramaya liizum
goriilen gerekgeleri ve aramanin yapilacag: yerleri eksiksiz olarak ilgili yazisinda belirtmek
zorundadir. Ayrica inceleme elemani, aramanin yapilacagi yerlerde bilgisayarlara el
koyabilmek ve bunlar iizerinde kayit Ormekleri cikarabilmek icin gerekgeli yazisinda
muhakkak bir talepte bulunmus olmalidir. Aksi takdirde Ceza Muhakemeleri Usul Kanunun
(CMUK) 134. maddesinde belirtilen islemler bilgisayarlar iizerinde yapilamayacagi gibi bu

bilgisayarlardan alinan verilerin delil olma 6zelligi de olmayacaktir.!’

Ikinci sarta gore ise sulh yargicinin istenilen gerekce (izerine istenilen yerlerde arama
yapilmast hususunda karar vermesi gerekmektedir. VUK’da dogrudan diizenlenmemis
olmasina ragmen CMUK’na gore gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet

Savcisindan da bu izin alinabilir.

16 Murat Ceyhan, “Vergi incelemesi Hakkinda Bilinmesi Gerekenler”, http://www.alomaliye.com/murat_
ceyhan_vergi_incelemesi.htm, Erisim Tarihi:13.08.2010.

17“Bilgisayarlarda, Bilgisayar Programlarinda ve Kiitiiklerinde Arama, Kopyalama ve Elkoyma”

Madde 134 - (1) Bir sug dolayisiyla yapilan sorusturmada, baska surette delil elde etme imkaninin bulunmamasi
halinde, Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine siiphelinin kullandig1 bilgisayar ve bilgisayar programlari ile
bilgisayar kiitiiklerinde arama yapilmasina, bilgisayar kayitlarindan kopya ¢ikarilmasina, bu kayitlarin ¢6ziilerek
metin héline getirilmesine hakim tarafindan karar verilir. (2) Bilgisayar, bilgisayar programlar ve bilgisayar
kiitiiklerine sifrenin ¢6ziilememesinden dolay1 girilememesi veya gizlenmis bilgilere ulasilamamasi halinde
¢Oziimiin yapilabilmesi ve gerekli kopyalarin alinabilmesi i¢in, bu arag ve gereglere elkonulabilir. Sifrenin
¢Oziimiiniin yapilmasi ve gerekli kopyalarin alinmasi halinde, elkonulan cihazlar gecikme olmaksizin iade edilir.
(3) Bilgisayar veya bilgisayar kiitiiklerine elkoyma islemi sirasinda, sistemdeki biitiin verilerin yedeklemesi
yapilir. (4) Istemesi halinde, bu yedekten bir kopya cikarilarak siipheliye veya vekiline verilir ve bu husus
tutanaga gecirilerek imza altina alinir. (5) Bilgisayar veya bilgisayar kiitiiklerine elkoymaksizin da, sistemdeki
verilerin tamaminin veya bir kisminin kopyasi alinabilir. Kopyasi alinan veriler kagida yazdirilarak, bu husus
tutanaga kaydedilir ve ilgililer tarafindan imza altina alinir.
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Her ne kadar CMUK'nda savciya ulasilamayan hallerde de kolluk amirinin yazili izni
ile de arama yapilabilecegi diizenlenmisse de bu yol aramali incelemelerde kullanilamaz. Sulh
ceza hakiminin ancak sug¢ delillerinin elde edilebilecegi hususunda makul siiphe varsa
verebilecegi arama kararinda; arama nedenini olusturulan fiil, aranacak kisi ve yerlerin agik

adresleri ile kararin gegerlilik siiresinin yazili olmasi zorunludur.*®

Dolayistyla bu sartlar yerine getirilmeden yapilan aramalarda elde edilen verilere
dayanilarak yapilan bir vergi incelemesinin yasal olmayacagi ve yukarida belirtilen

anayasanin ilgili maddelerine (Anayasa,20,21,22) acik aykirilik tegkil edecegi sdylenebilir.
d. Aramada Elde Edilen Veriler ve Delil Niteligi

VUK’nun “Aramada Bulunan Defter ve Vesikalar” baslikli ve “Aramada bulunan ve
incelemesine liizum goriilen defter ve vesikalar miifredatli olarak bir tutanakla tesbit olunur”
seklindeki 143. madde hiikmii, genel bir hiikiim olup, inceleme elemanina ¢ok genis bir takdir
hakk1 tanimaktadir. Ancak bu kanun maddesinin diizenlendigi 1961 yil1 sartlarinda inceleme
elemaninin defter ve belgeler lizerinde degerlendirme yaparak liizumlu olup olmadigina
iliskin tespit yapmas1 kolay iken, glinimiizde bilgisayar ve benzer sekilde elektronik veri
saklanabilen aygitlar {izerinde arama esnasinda bu verileri analiz etme imkani1 olmamaktadir.
Kald1 ki bu husus teknik ve mesleki bir caligmay1 gerektirdigi gibi inceleme elemanin bdyle

bir ¢aligma yapmasi da gorevi degildir.

Giliniimiizde gelisen teknoloji ve otomasyon sistemleri sayesinde mukelleflerin 6nemli
bir kism1 eski tip muhasebe kayit ve takip sistemlerini terk ederek, bilgisayar ortaminda
muhasebe paket programlari kullanma durumunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla, s6zkonusu
programlarinin kaydedildigi bilgisayar ekipmanlariin da sug delilinin arastirilmasinda temel
veri kaynagi haline geldigi goriilmektedir. Bilgisayar ekipmanlari; ana merkez bellekleri,
bellekli terminaller, disketler, program disketleri ve kilavuzlar ile yedekleme kayitlarindan
olusmaktadir. Bu konuda el konulan tim verilerin kesin olarak suc¢ delili olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusu 6nem arzetmekte olup, el konulan bilgisayar
ekipman ve kayitlar ile 6nemli verilerinin korunmasinin miikellef agisindan énemli bir husus

oldugunun da goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir'®.

¥ Bumin Dogrusdz, “Aramali Incelemenin Incelikleri”, 24.12.2009 tarihli yorum,
http://www.referansgazetesi.com, Erisim 05.10.2010

¥ Ercan Alptiirk, “Aramali incelemenin Bilgisayar Kayitlar1 ve Ekipmanlar1 Yoniinden Degerlendirilmesi”,
http://www.xing.com/net/cem_malimuesavirler/vergi-icin-degil-bilgi-icin-muhasebe-205642/aramali-
incelemenin-bilgisayar-kayitlari-ve-ekipmanlari-yonunden-degerlendirilmesi-21097449/, Erisim
Tarihi:01.09.2010
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Bu degerlendirmeler 1s181inda, arama esnasinda alaninda uzman bir teknik bilirkisinin
bulunmasi geregi dogmaktadir. Bu bilirkisinin de 6zellikle iiniversiteler ya da mahkemeler
tarafindan bilirkisilikle gorevlendirilen tarafsiz kisilerden olmasinda fayda vardir. VUK’da bu
konuda bir hiikiim bulunmazken, CMUK’nun 134. maddesinde bu konuya iligskin kanimizca
ilave yapilmasi gerekli olan bir hiikiim yer almaktadir. So6zkonusu madde bilgisayar ve
benzeri elektronik veri saklama aygitlarina el konulmasinda ve bunlardan kayit 6rnekleri
alinmasinda hakim kararin1 sart olarak aramakla yetinmis olup, arama aninda teknik
bilirkisinin bulunmasi hususunda bir diizenleme icermemektedir. Dolayisiyla aramada elde
edilen verilerin usuliine uygun elde edilmis olmasi bu veriler tizerinden daha sonrasinda vergi
incelemesi ile tarh edilecek vergilerin hukuka uygunlugunu etkilediginden 6nemli bir

husustur.
e. Aramal Vergi incelemesinin Bitmesi

Arama yapilan hallerde, incelemenin diger islerden Oncelikle ve ¢ok kisa siirede
yapilarak sonuglandirilacagi VUK’nun 144. ve 145. maddelerinde ayrintili olarak
belirtilmistir. Bu nedenle, aramada ele gegirilen ve ayrintili olarak tutanaklara baglanmis olan
defter, belge, disket, CD gibi kanitlar iizerinden incelemeye derhal baslanir. Aramada ele
gecirilmis ve tutanaga baglanmis olan her sey vergi kagirildigina delalet ettigi siirece, birinci

derecede kanit niteligindedir.

Arama sirasinda vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve 6zel mektuplar ile diger evrak ve
esyalar tutanak diizenlemek suretiyle miikellefe geri verilir. Aramali vergi incelemesi
bitirildikten sonra, bir Vergi Inceleme Raporu diizenlenir. Diizenlenen bu rapor, tarhiyat:
ongorulen vergiler ile kesilmesi gereken cezalar igin ilgili vergi dairesine gonderilir. Ayrica,
olayla ilgili olarak VUK da belirtilen su¢lardan dolay1 ceza kesilmesi gerekiyorsa, bir Vergi
Sucgu Raporuyla Cumhuriyet Savciligi’na bildirilmesi zorunlu olup, bu durum kamu davasinin

acilmasini da gerektirmektedir?.

6009 sayili Kanunla vergi incelemelerinin tamamlanmasinin siireye baglanmasi
konusunda VUK’nun vergi incelemeleriyle ilgili hikimlerinde degisiklik yapilmis olmasina
karsin, cok 6nemli hale gelen vergi incelemesinin sona ermesi konusunda herhangi bir yasal
diizenlemeye gidilmemistir?’. VUK’nun “Aramada Usul” baslikli 144. maddesinde, arama

yapilan hallerde incelemenin ¢abukg¢a ve her isten once yapilacagi belirtilirken, incelemenin

2 Hakki Kogak, “Aramali Vergi Incelemesi ve Karsilasilan Bir Sorun”, Vergi Diinyast, Mayis 1999, Say1 213,
s.83.
2t Azmi Demirci, “Vergi Incelemesinin Baslamasi ve Sona Ermesi”, Yaklasim Dergisi, Kasim-2010, Say1:215,
S.76.
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tamamen bitmesi gereken Kkesin bir slre tayin edilmemistir. Ancak VUK’nun 145.
maddesinde, el konulan veriler {izerindeki ¢alismanin en ge¢ 3 ay i¢inde bitirilerek sahiplerine
tutanakla teslim edilmesi(sug delili teskil edenler harig), zorunlu durumlarda da bu siirenin
hakim karar1 ile uzatilabilecegi belirtilmistir. VUK’da tarh zamanasimi siiresi 5 yil olarak
belirlenmesine ragmen, aramali vergi incelemesinde incelemenin ¢abukg¢a ve her isten once
yapilmasint ongdrmesinin nedeni bu inceleme yontemin olaganiistii bir vergi inceleme
yontemi olmasindan ve miikellefin faaliyetini uzun siireli kesintiye ugratmamasi kaygisin

tasimasindan kaynaklanmaktadir.

Ancak uygulamada inceleme elemanlarinin sayica yetersizligi ve kisi basina diisen
zamanagimli islerin fazla olmasindan dolayi, aramali vergi incelemeleri her isten 6nce degil
zamanagimli islerden sonra yapilmaktadir. Dolayisiyla VUK 145. maddesinde yer alan veriler
iizerinde calismanin 3 ay icerinde bitirilmesi Ongoriillmesine ragmen bu siire zarfinda
sonuglandirilabilen aramali vergi incelemesi fiilen miimkiin olmadig1 gibi yillara sarkan
aramal1 vergi incelemeleri dahi bulunmaktadir. Ornegin aramali incelemenin 1 yil siirdiigii ve
inceleme sonrasinda diizenlenen vergi raporlarinin miikellefce yargiya tagindigi diistiniilecek
olursa, yargi silirecinin de giiniimiiz sartlarinda 2 yil siirdiigli diistiniildiigiinde toplam 3 yil
gibi bir siire ortaya ¢cikmaktadir. Miikellef bu 3 yil boyunca sug delili siiphesiyle el konulan
evrak ve esyalarini geri alamayacaktir. Ayrica incelemede siirenin uzamasi 6zellikle borsada
islem goren miikelleflerin ticari itibarin1 zedeleme, olusacak spekiilasyonlara bagl olarak bir
ekonomik kiilfet dogurma ve sonucta da boyle bir vergi incelemesinin vergide adaleti bozma

risklerini beraberinde getirmektedir.
4. ARAMALI VERGI INCELEMESININ iSLERLiGi VE SOSYAL ETKIiLERi

Ulkemizdeki mevcut vergi sistemi genel olarak degerlendirildiginde su hususlar
dikkati cekmektedir; Vergi sistemi icerisinde dar tabanli gelir vergisi ile genis tabanl katma
deger vergisi yaygindir. Toplam gelir vergisi i¢cinde kesinti yoluyla alinan vergiler agirliktadir.
Gelirlerin bir kismu kanunlardaki gelir taniminin yetersiz kalmasi, vergi imtiyazlari, yasal
bosluklar, vergi kagak¢iligi, kayitdist ekonomi vb. nedenlerle vergilenememektedir. Mali
mevzuat ve vergi kanunlari olduk¢a karmasiktir. Vergisel bagisikliklar olarak
nitelendirilebilecek istisna, muafiyet ve indirimler ¢ok yaygin ve vergi tabanini asindiracak
boyuttadir. Cesitli isimler altinda sik sik vergi affina bagvurulmaktadir. Tarihi sire¢ icerisinde

sik sik ¢ikarilmis olan mali aflar, vergi cezalar1 ne kadar agir olursa olsun, verginin tahsilatini
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engellemektedir. Diger taraftan vergi denetimi kayit disilik tizerinde degil kayith miikellefler

iizerinde yogunlasmaktadir. Vergi inceleme oram da diisiik diizeyde kalmaktadir 22,

Olaganiistii bir vergi inceleme yontemi olan aramali vergi incelemelerinde son yillarda
artis olsa da, halen sik bagvurulan bir inceleme yontemi degildir. Ancak etkileri ve sonuglar
acisindan normal incelemelerden daha fazla ses getirmekte, incelenen miikellefler, vergi

idaresi ve toplum tizerindeki etkileri farkli farkli olmaktadir.

Oncelikle diger incelemelerden farkli bir ydntem olarak arama karari ile isyerinde
mikellefin defter, belge ve bilgisayar gibi esyalarina zorla el konulmas1 miikellefler agisindan
itibarm1 zedeleyici bir uygulama bicimidir. Ayrica aramali inceleme siireci isletme

verimliginin ve personel motivasyonunun diismesine sebep olmaktadir.

Miikellef agisindan bu inceleme tiiriiniin olumsuz etkisi, tarh zamanasimi siiresinin
bes yil oldugu iilkemizde aramali vergi incelemesi yontemi ile incelemeye alinan
miikelleflerin birden fazla yilinin incelenmesidir. Aramada elde edilen verilere gore inceleme
donemi bes yila kadar ¢ikabilmektedir. Bu inceleme yonteminde vergi kacakgiligina iliskin
tespit yapilmasi halinde uygulanan vergi ziyai cezasinin 3 kat olmasi, uzlagsma yolunun kapali
olmas1 ve hapis cezasi1 kismi1 miikelleflerin ticari hayatini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
incelemeler neticesinde kesilen ceza miktarlar1 miikelleflerin 6deme giicliniin ¢ok iizerine
ciktig1 icin vergi idaresi tahsilatlarinda biiytik sikintilar yaganmakta, diger taraftan say1 olarak
yeterli inceleme elemanina sahip olmayan vergi idarelerinin is akiglarinin da bu incelemeler

sebebiyle bozulabilmesi s6zkonusu olmaktadir.

Aramal1 vergi incelemesinin ekonomik yiikii normal vergi incelemesinin ¢ok stlinde
olmasina ragmen miikelleflerin neden kacakgilik suguna basvurduklari ise inceleme oraninin
cok diisiik olmasi, vergi oranlarimin yiiksek olmasi, son yillarda hizla yayilan sahte belge

ticaretinin yayginlasmasi ile 6zetlenebilir.
5. SONUC

Vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak
tespit etmek ve saglamaktir. Bunu saglayabilmek icin ise inceleme elemaninca inceleme
verilerine eksiksiz olarak zamaninda sahip olunmasi gerckmektedir. Bu amagla vergi
incelemesine yetkili olanlar inceleme icin gerekli belgeleri sozlii ve yazili olarak

isteyebilmektedir.

2 Engin Hepaksaz, Anayasal Vergi Reformu ve Vergi Anayasasi Onerisinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2007, s.233-234.
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Ancak, vergi kagak¢iliginin s6z konusu oldugu durumlarda gerekli bilgi ve belgelerin
incelemeye yetkililere ibraz edilemeden yok edilmesi tehlikesi bulunmaktadir. Iste bu noktada
bir bilgi ve belge temin etme yolu olarak “arama” vergi incelemesinin amacina ulagmasinda

oldukca 6nemli katki saglamaktadir.

Ancak yontem olarak etkili ve caydiriciligl en fazla olan bu yontemin vergi adaletinin
saglanamadig, kayitdisilik oranimin yiliksek oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde uygulamasinin bir
adaletsizlik yaratip yaratmadigi halen tartigsilan bir durumdur. Ozellikle {ilkemiz acisindan sik
sik bagvurulan vergi aflar1 ile boylesine etkin bir mekanizmanin ayni vergi sistemi icinde
uygulama alan1 bulmasi ¢eliski olusturmaktadir. Bu ise toplumsal diizeyde vergi adaletinin
olmadig1 yoniinde bir kanaat uyandirabilmekte ve vergisini zamaninda 6deyen miikellefler

uzerinde bir baski kurabilmektedir.

Ozetle aramali vergi incelemesi vergi kagakgiligi ile miicadelede etkileri diger
incelemelere gore fazla olan bir yontem olsa da, vergi sisteminde ¢ok nadir uygulanan bir

yontem olmasi, onun islevselligini azaltmaktadir.
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