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CIFTE VERGILENDIRMENIN ONLENMESINE
YONELIK OECD VE TURKIYE UYGULAMALARI

OZ E., CAVDAR Fatih, "Cifte Vergilemenin Onlenmesine Yonelik OECD ve Tiirkiye
Uygulamalar1”, Vergi diinyasi Dergisi, Temmuz 2012, Say1:371, ss.51-66.

OZET

Globallesme siireci ile birlikte liretim ve tiiketimin daha hareketli ve hizli bir hal
almasi ile diinya ulkeleri arasindaki ticaret simirlarinin 6niindeki engeller ortadan
kalkmistir. Bu stireg icerisinde kisi ve kurumlar kendi tlkeleri disindaki bagka tilkelerde
de ticari faaliyetlerde bulunmaya baslamistir. Bu ise iilkeler arasinda vergilendirme
acisindan bir takim sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin basinda ise cifte
vergilendirme sorunu gelmektedir.

Glinlimiizde, cifte vergilendirme sorununu ¢6zmek icin tilkeler arasinda tek tarafl
ve cok tarafli olmak tizere cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalar1 imzalanmaktadir.
Ayrica cifte vergilendirmenin o©nlenmesine yonelik OECD bir takim c¢alismalar
gerceklestirmektedir. OECD, liye tilkelere yol géstermek amaciyla model vergi anlasmasi
hazirlamistir. OECD, s6z konusu anlasmada cifte vergilendirmenin énlenmesine yonelik
yontemler gelistirmistir.

Anahtar Kelimeler: Cifte Vergilendirme, OECD, Tek ve Cok Tarafl1 Vergi
Anlasmalarn

GIRIS

GlUnimiizin Dinya ekonomisi, icinde yasadigimiz son ¢eyrek ytzyil icerisinde
hizla globallesme siirecine girmistir. Bu siire¢ icerisinde, gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasindaki ticaret sinirlarinin 6niindeki engeller ortadan kalkmis ve iilkeler
arasindaki ticari faaliyetler giderek artmaya baslamistir. Globallesme ile birlikte, kisi ya
da kuruluslarin farkl tlkelerde gelir elde etme imkani dogmustur. Bu ise devletlerin
tistlendigi sorumluluklarin artmasina sebep olmaktadir. Artan sorumluluklar, bir takim
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Devletler icin en 6nemli kamu geliri olan vergiler
konusunda globallesmenin de etkisiyle birlikte, vergilendirme yetkisinin kullanimi
acisindan bazi giigliikler yasanmaktadir. Bu durum ise, cifte vergilendirmenin temel
sebebini olusturmaktadir.

Cifte vergilendirme en basit tanimiyla, iki veya daha fazla devletin, ayn1 zamanda
ve ayni vergi konusu lizerinden vergi almak istemesidir. Glinlimiizde, ¢ifte vergilendirme,
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari, istisna ve mahsup uygulamalar ile ¢6ziilmeye
calisilmaktadir. S6z konusu anlagmalar yapilirken, iilkelerin vergi mevzuatlarinda cesitli
diizenlemelere yer verilmektedir. Ayrica, OECD tarafindan hazirlanan ifte
vergilendirmeyi 6nleme anlasmalar1 model olarak kullanilmaktadir.

Calismada cifte vergilendirme kavrami ele alinarak, cifte vergilendirmenin
nedenleri lizerinde durulmustur. Ayrica, cifte vergilendirmenin 6nlenmesine yonelik
olarak hazirlanan OECD Anlasma Modeline deginilerek, OECD’nin cifte vergilendirmeyi
onleme kapsaminda uyguladigi yontemlere yer verilmistir. Son olarak ise, Ttirkiye’de cifte
vergilendirmeye yonelik olarak alinan énlemler degerlendirilmistir.



1. CIFTE VERGILENDIRME KAVRAMI

Cifte vergilendirme, iki veya daha fazla devletin ayni vergi miikellefine, ayni1 vergi
konusunda ve ayni zaman periyodu icerisinde benzer vergiler yiiklemek istemesi olarak
tanimlanabilir 1 . Buna gore, c¢ifte vergilendirmeye neden olan etken, iilkelerin
vergilendirme yetkileridir.

Vergi Usul Kanunu (VUK) 117. maddesine gore, cifte vergilendirme “Ayni vergi
kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme donemi igin ayni matrah tizerinden bir
defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasi” seklinde tanimlanmistir. Bu durumda, gifte
vergilendirmede 6nemli olan hususun; ayni kisinin, ayni vergilendirme dénemi igerisinde
ve ayn1 konu tizerinden vergilendirilmesi oldugu goriulmektedir.

Tanimlardan hareketle cifte vergilendirmenin baslica unsurlarini asagidaki gibi
belirlemek miimkuindtir?:

Yukimliiniin ayni kisi olmasi,

Vergilendirme doneminin ayni olmas;,

Vergi konusunun ayni olmas,

Vergi tlriinln ayni olmasi,

Vergilendirme yetkisine sahip olan tilkelerin ¢oklugu.

Cifte vergilendirmeyi ekonomik ve hukuki cifte vergilendirme olarak ikili bir
ayrima tabi tutabiliriz. Buna gore, ekonomik cifte vergilendirme; genel anlamda cifte
vergilendirme kavramina ¢ok benzemektedir. Buna gore, bir miikellefin ayn1 mali yil
icerisinde kendi tilkesi veya diger tilke tarafindan ayni vergi konusu iizerinden bir veya
daha fazla kez vergilendirilmesi olarak tanimlanabilir. Bu ise, ayni gelir ve servetin daha
fazla vergilendirilmesi anlamina gelmektedir3. Ornegin, ¢cok uluslu bir sirketin cesitli
tilkelerdeki subeleri ile olan mal alim ve satimlarini diisiinelim. Buna gore sirket subesinin
bulundugu iilke, merkezden alinan mallarin karsilig1 6denen bedelleri emsal bedellerin
uzerinde kabul ederek, bu sekilde fiyat farkini ortiilii kazang dagitimi kabul ederek
vergilendirmek isteyebilir. Buna karsilik mali génderen sirket merkezinin bulundugu
tilke, subenin bulundugu iilkenin merkezden aldig1 malin fiyatini emsal fiyatin tistiinde
kabul ederek, ortili kazan¢ dagitimi olarak nitelendirdigi bu fiyatlari, normal kabul
ederek, bu sekilde ortaya cikan sirket kazancini vergilendirecektir. Ancak, bu sekilde
kazang, her iki iilke tarafindan da vergilendirilmis olacaktir. iste bu sekilde ortaya ¢ikan
vergilendirmeye ekonomik cifte vergilendirme denilmektedir*.

Aym vergilendirme donemi icerisinde ayni vergi konusunun farkh iki devlet
tarafindan vergilendirilmesi ise hukuki cifte vergilendirme olarak ifade edilebilir> Bu
durumun ortaya cikmasindaki en 6nemli etken olarak, devletlerin vergilendirme yetkileri
acisindan farkli kriterlere sahip olmasi gosterilebilir. Hukuki cifte vergilendirmeyi bir
ornek yardimiyla aciklayalim. Miikellef A, X tilkesi vatandasidir ve Y tilkesinde ikamet
etmektedir. Miikellef A'nin Y iilkesinde elde ettigi gelirin; hem X iilkesi hem de Y tilkesi
tarafindan vergilendirilmesi hukuki cifte vergilendirmeye 6rnektir.

Cifte vergilendirme, her tilkenin kendine gore farkli mevzuat ve uygulamalara
sahip olmasi nedeniyle gliniimiizde biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Cifte vergilendirme
sorunu, miikellefiyetin tam olarak belirlenemedigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Buna
gore, cifte vergilendirmenin 6nlenmesinde ilk olarak belirlenmesi gereken, miikelleflerin

NSANENENRN

! United Nations, Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries., New York.2001.s. IV.
2 Pehlivan, Osman. ve Oz, Ersan. Uluslararas1 Vergilendirme. Trabzon: Celepler Matbaacilik. 2011. 5.62-63.

3 Misu, Nicoleta Barbuta ve Tudor, Florin. The International Double Taxation — causes and avoidance, Acta universitatis
Danubius. Economica, 2009. Cilt: 5, Sayz: 1. s.150.

“Pehlivan ve Oz, a.g.e. 5.64-65.

5 Misu, Nicoleta Barbuta ve Tudor, Florin. a.g.m. s. 152.



durumu olmakta ve bu ise ikamet ilkesi ve kaynak ilkesi yaklasimina gore
belirlenmektedir. Cifte vergilendirmenin 6nlenmesinde OECD anlasma modeli goz
ontlinde bulundurularak, vergilendirmede ikamet ilkesi dikkate alinmaktadir.

2. CIFTE VERGILENDIRMENIN NEDENLERI

Cifte vergilendirmeye neden olan en énemli etken olarak tilkelerin vergilendirme
yetkilerinin ¢akismasi gosterilebilir. Cifte vergilendirme, ayni miikellefin, ayni vergi
konusu ile ilgili olarak birden fazla devlet tarafindan vergilendirilmek istenmesine
miisaade eden yetkidir. Vergilendirme yetkisinin temel dayanag: tlkelerin egemenlik
gucleridir. Buna gore, cifte vergilendirme tilkelerin sahip olduklar1 egemenlik gii¢lerini
kullanmak istemelerinden kaynaklanmaktadir. Bu durumda, tlkeler, kendi uyrugu
altinda yasayan Kisiler ile tlilke sinirlari igerisinde yasayan yabanci Kisilerin elde ettikleri
kazanclar: tizerinden vergi almak isteyeceklerdir. Buna karsilik, diger tilkeler de kendi
sinirlariicerisinde yasayan kisilerin elde ettigi kazanglari tizerinden vergi almak isteyecek
ve ortaya cifte vergilendirme sorunu ¢ikacaktir.

Miilkilik ve sahsilik ilkesine gore bir arada vergilendirme olarak nitelendirilen bu
durumu bir 6rnek yardimiyla acgiklayacak olursak; miikellef A, X iilkesinin vatandasi olup,
Y tilkesinde bir iste ¢calismakta ve orada yasamaktadir. Buna gore, miikellef A'nin elde
ettigi geliri Y lilkesi kendi sinirlari icerisinde elde ettigi icin miilkilik ilkesi geregi vergiye
tabi tutmaktadir. Buna karsilik, X tilkesi de miikellef A'nin kendi vatandasi oldugu i¢in elde
ettigi geliri sahsilik ilkesi geregi vergilendirmek istemektedir. Bu durumda, miikellef A,
hem X iilkesinde hem de Y tlilkesinde vergilendirilecek ve cifte vergilendirme sorunu
ortaya cikacaktir.

Devletlerin vergilendirme konusunda yaptiklar1 diizenlemeler genellikle cografi
siurlan ile kisith olmaktadir. Ulkeler cifte vergilendirmeyi énlemeye yonelik olarak;
ikamet ilkesi, kaynak ilkesi ve uyrukluk ilkesi gibi bazi konulara bir takim diizenlemeler
getirmigtir.

2.1. ikamet ilkesi

ikamet ilkesi, bir kisinin diinya capinda elde ettigi gelirlerinin, ikamet ettigi tilkede
toplanarak vergilendirilmesini ifade etmektedir. Bu ilkede, yiikiimliliigiin kapsami1 hem
yurt ici hem de yurt disinda elde edilen gelirleri kapsamaktadir. Bu ilke, kamu
harcamalarinin kamu hizmetlerinden faydalananlar tarafindan finanse edilmesi
gereginden hareketle uygulanan bir ilkedir®. Diger bir ifadeyle, ikamet ilkesine gore, bir
tilkede yerlesik olarak sayilanlarin diinya genelinde elde ettikleri gelirleri, kaynagi
dikkate alinmaksizin vergilendirilir?.

Ulkemizde ise Gelir Vergisi Kanunu’'nun (GVK) 3. maddesine gére, Tiirkiye'de
yerlesmis olanlar Tirkiye icinde ve disinda elde ettikleri kazang¢larinin tamami tizerinden
Tirkiye'de vergilendirilmektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun (KVK) 3. maddesi ise,
kanuni veya is merkezi Tirkiye’de bulunan kurumlar1 tam miikellef olarak
degerlendirmektedir. Bu durumda, tam miikellef olarak nitelendirilen kurumlar, hem yurt
ici hem de yurt disinda elde ettikleri kazanc¢larinin tamami tizerinden Tiirkiye'de
vergilendirilmektedir.

ikamet ilkesini bir 6rnek yardimiyla aciklayalim. Bay X Hollanda vatandasi olup,
Ispanya’da ikamet etmektedir. Bay X'in Hollanda’da 50.000 € faiz geliri, ispanya’da
35.000 € kira geliri elde etmis oldugunu varsayalim. Bu durumda Bay X hem Hollanda’da
elde ettigi 50.000 €’luk faiz geliri, hem de Ispanya’da elde etmis oldugu 35.000 €’luk kira
geliri izerinden ikamet ilkesi geregi Ispanya’da vergilendirilecektir. ikamet ilkesine gore,

6 Wu, Tun Nin. Tax Havens. The George Washington University, Washington DC. Minerva Program. 1999. s. 9.
7 International Taxation and Exogenous Growth, www.tau.ac.il/~razin/fry14.pdf. Erisim: 25.04.2012.



bir sahsin yurt i¢i ve yurt disinda elde ettigi tiim geliri ikametgahinin bulundugu iilkede
vergilendirilmektedir. Bay X'in Hollanda vatandasi olmasi durumu degistirmemektedir.
Bay X Hollanda ve ispanya’da elde ettigi gelirleri iizerinden ikamet iilkesinde, yani
Ispanya’da vergilendirilecektir.

2.2. Kaynak ilkesi

Kaynak ilkesi evrensel bir uygulama olarak degerlendirilebilir. Buna gore, s6z
konusu ilke geregi, bireylerin ikamet ettikleri iilke goz éniinde bulundurulmaz. Onemli
olan gelirin elde edildigi yerdir®. Genel olarak bakildiginda, kaynak ilkesine gore iilkeler
sadece kendi sinirlar1 igerisinde elde edilen gelirleri vergilendirmektedir. Ancak
giiniimiizde tilkeler, gelirin kim tarafindan elde edildigine bakmaksizin iilke sinirlar
icerisinde elde edilen gelirleri vergilendirmektedir. Bu durumda ise gelir, ayni anda hem
kaynak hem de ikamet ilkesine gore vergilendirildiginden c¢ifte vergilendirme sorunu
ortaya cikmaktadir.

Ulkemizde ise, GVK agisindan Tiirkiye’de yerlesmis olmayan gercek kisiler sadece
Tirkiye'de elde ettikleri gelirleri lizerinde vergilendirilmektedir. Ayn1 sekilde KVK’ya
gore; kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tirkiye'de bulunmayanlar dar miikellef
olarak degerlendirilmekte ve sadece Tiirkiye’de elde ettikleri gelirleri lzerinden
vergilendirilmektedir.

Yukaridaki 6rnegi kaynak ilkesi acisindan ele alalim:

Bay X Hollanda’da 50.000 € faiz geliri, ispanya’da 35.000 € kira geliri elde etmistir.
Bay X kaynak ilkesi geregi, Hollanda’'da elde ettigi 50.000 € faiz geliri i¢cin Hollanda’da,
Ispanya’da elde ettigi 35.000 € kira geliri icin Ispanya’da vergilendirilecektir. Kaynak
ilkesine gore 6nemli olan gelirin elde edildigi yerdir. Kaynak ilkesini uygulayan devletler,
gelirin kim tarafindan elde edildigi konusunda bir ayrim yapmazlar, sadece kendi iilke
sinirlari icerisinde elde edilen gelirleri vergilendirmektedir.

2.3. Uyrukluk Ilkesi

Uyrukluk ilkesi geregi, bir iilkenin vatandashigina bagh bulunan kisi o iilke
tarafindan vergilendirilmektedir. Devlet ile vatandas arasindaki iliski siyasi karakterli bir
iliskidir. Bu ilkenin bir sonucu olarak bir tilkede gelir elde eden yabancilar hangi tilkenin
vatandas1 ise o ilke, bu kisileri tam miikellefiyet esasina gore vergilendirecektir.
Gelirlerin vergilendirilmesinde uyrukluk ilkesi tek basina uygulanmamakta ¢ogu kez
ikamet ilkesinin 6ngordiigi yurt disi gelirlerinin vergilendirilmesi esasini hafifletici ve
uygulamada esneklige yardimci olarak kullanilmaktadir®.

GVK 3. maddesinin 2. bendine gore “Resmi daire ve miiesseselere veya merkezi
Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagl olup adi gecen daire, miiessese, tesekklil
ve tesebblislerin isleri dolayistyla yabanci memleketlerde oturan Tiirk vatandaslart” tam
yukimlii olarak degerlendirilmistir. S6z konusu kisiler bulunduklar iilkede elde ettikleri
gelirler lizerinden gelir vergisi veya benzeri bir vergiye tabi tutulmuslar ise, Tiirkiye'de
bu gelirler lizerinden ayrica vergilendirilmezler.

Uyrukluk ilkesini bir 6rnek yardimiyla ac¢iklayalim. X iilkesi vatandas1 Miikellef A,
Y tlilkesinde ikamet etmekte ve anilan iilkede gelir elde etmektedir. Miikellef A'nin Y
tilkesinde elde ettigi gelir, uyrukluk ilkesi geregi vatandasi oldugu X tlkesinde
vergilendirilecektir.

3. CIFTE = VERGILENDIRMENIN = ONLENMESINE  YONELIK  OECD

UYGULAMALARI

8 Wu, Tun Nin. a.g.m. s. 10.

9 Ozcan, Giingdr. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Bakimindan Uluslararas1 Vergi Hukukundaki Gelismeler. E-Yaklagim
Dergisi. 2011. Sayr: 223. http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=20110719667.htm. Erigim:
24.04.2012,


http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=20110719667.htm

25 Subat 1955 tarihinde OECD'nin cifte vergilendirme ile ilgili olarak yaptig: ilk
tavsiyesi, cifte vergilendirmenin 6nlenmesine yonelik tek tarafli 6nlemlerin alinmasi veya
tilkeler arasinda cift tarafli anlagsmalarin yapilmasina yoneliktir. O yillarda, su an OECD
liyesi olan iilkeler arasinda cifte vergilendirmenin énlenmesine yonelik cift tarafli 70
genel anlasma imzalanmistir. OECD, Milletler Cemiyetinin 1921 yilinda baslamis oldugu
ise devam etmistir. Milletler Cemiyetinin kaldig1 yerden devam edilerek 1928 yilinda cift
tarafli anlagsmalarin ilk modeli ve Meksika Model Anlasmasi (1943) ile Londra Model
Anlasmasi (1946) hazirlanmistir. Ayrica, takip eden 10 yilda imzalanan c¢ift tarafl
anlagmalarin bir¢ogu belirli secenekler dahilinde revize edilmistir10.

OECD Mali Isler Komitesi, 1956 yilinda OECD iiyesi iilkeler arasinda var olan ifte
vergilendirme sorunlarina yonelik gelistirilen ¢oziimlerin yer aldig1 ve biitiin tye
lilkelerin kabul edebilecegi “sézlesme taslagl” hazirlamigtir. Mali Isler Komitesi, 1963
yilinda son raporu olan “Draft Double Taxation Convention on Income and Capital” ‘1
hazirlamadan 6nce 1958 ile 1961 yillar arasinda dort tane gegici rapor yayinlamistir. 30
Temmuz 1963 yilinda OECD komitesi, liye tilkeler arasindaki cift tarafli anlagsmalarda
diizenleme yapilmas1 amaciyla gozden gecirilmesi icin tye ililke hikiimetlerini ziyaret
etmistirll,

OECD Mali Isler Komitesi, 1963 yili raporunu yayinladiginda ileriki asamalarda soz
konusu raporun revize edilebilecegini belirtmistir. Bunun iizerine Mali isler Komitesi,
1971 yilinda 1963 yilinda yayinladig1 s6zlesme taslagini revize etme isine baslamis ve
1977 yilinda yeni model anlasma ve agiklamalar1 seklinde yayinlanmistir?2.

3.1. OECD Anlagsma Modelinin Hiikiimleri

OECD model anlasmasi yedi bolim ve otuz bir maddeden olusmaktadir.
Anlasmanin birinci bélimiinde anlasma kapsaminda yer alan Kkisiler ile vergilere iliskin
hiikiimler bulunmaktadir. Ikinci béliimde isyeri ve ikamet gibi baz1 tamimlara yer
verilmistir. Ugiincii béliim gelirin vergilendirmesine dair on alti maddeden olusmaktadir.
Dordiincii  bolim ise, servetin vergilendirilmesine yonelik tek bir maddeden
olusmaktadir. Besinci boliimde cifte vergilendirmenin 6nlenmesine yonelik yontemlere
yer verilmistir. Altinc1 bolim cifte vergilendirme ile ilgili 6zel hiikiimleri iceren alti
maddeden olusmaktadir. Modelin son boéliimii, anlasmanin yirirlige girisi ve
yurirlikten kalkmasina yonelik son hiikiimler bashigini tasiyan iki maddeden
olusmaktadirl3.

Modelin birinci b6limiine gore, kisinin elde ettigi gelirin, yerlesik olarak sayildig:
yere gore vergilendirilmesi gerektigi belirtilmektedir!4. Diger bir ifadeyle OECD Model
Anlasmasina gore, gelirin elde edildigi kaynak degil, gelirin elde edildigi yer 6nemlidir.
Kisacas1 OECD vergilendirmede ikamet ilkesini g6z 6niinde bulundurmaktadir.

Modelin ikinci bolimiinde genel tanimlar ile ikamet ve isyeri kavramlan
tanimlanmistir. Model de yer alan kisi terimi ile gercek bir kisi ve sirket kavramlar ifade
edilmektedir. Sirket terimi ise herhangi bir kurum veya kurum olarak muamele goren
kurulus anlamina gelmektedir. Ticari kurulus terimi ile herhangi bir ticari faaliyeti
surdirmek ifade edilmektedir. 5. maddede yer alan isyeri kavrami; bir isletmenin
faaliyetlerinin tamamen veya kismen yiirtitiildiigli sabit bir yer olarak tanimlanmaktadir.
Isyerinin 6zellikleri asagidaki kosullar1 kapsamaktadir?®:

10 OECD. Model Tax Convention on income and Capital. Condensed Version. 2010. s.7.
1 OECD (2010). a.g.e. s.8.

12 OECD (2010). a.g.e. s.8.

13 OECD (2010). a.g.e. 5.19-20.

14 OECD (2010). a.g.e. s.45.

15 OECD (2010). a.g.e. s.24.



Yonetim yeri,

Sube,

Isyeri (ofis),

Imalathane (fabrika),

Satis yeri (magaza, diikkkan vb.),

Maden ocagy, petrol veya dogal gaz, tas ocagl veya dogal kaynaklarinin ¢ikarildig:
diger yerler.

Modelin tUglnci boliminde gelirin vergilendirilmesinden so6z edilmistir. 6.
maddede tasinmaz mal varliklarindan elde edilen gelirler ele alinmis olup, s6z konusu
varliklarin nasil vergilendirilecegine deginilmistir. Buna gorel;

v 7. maddede ticari kazanglarin vergilendirilmesine,

v' 8. maddede nakliyat, deniz ve hava tasimaciigindan dogan kazanglarin
vergilendirilmesine,

9. maddede ortak tesebbtislerin vergilendirilmesine,

10. maddede temettiilerin (kar paylarinin) vergilendirilmesine,

11. maddede faiz gelirlerinin vergilendirilmesine,

12. maddede gayri maddi hak bedellerinin vergilendirilmesi,

13. maddede sermaye kazanglarinin vergilendirilmesine,

14-21. maddelerde ise, serbest meslek kazanci, yonetici giderleri gibi ¢esitli
meslek gruplarinin vergilendirilmesine yonelik hiikiimler diizenlenmektedir.

6-21. maddelerdeki gelir tiirlerinin bazilarinin nasil vergilendirilecegini
aciklayacak olursak; ornegin tasinmaz mal varliklarinda, anlagsmaya tabi iilkelerin
birisinde yerlesik olarak kabul edilen bir kisinin diger tilkede bulunan tasinmaz mal
varliklarindan (ziraat veya ormancilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler de dahil) elde
ettigi gelir yerlesik olarak kabul edildigi devlette vergilendirilir. Ticari kazanglarda ise,
kisinin, anlasmaya taraf olan iilkelerin birinde sabit bir isyeri araciligiyla faaliyetlerini
stirdiirdiigi siirece, elde ettigi kazancg isyerinin bulundugu tilkede vergilendirilecektirl?.

Modelin dérdinci boliimiinde servetin vergilendirilmesi ile ilgili hiikiimlere yer
verilmistir. Buna gore, 22. maddenin 1. fikrasinda tasinmaz mal varliklarindan kazanilan
servetin, tasinmazin bulundugu iilke tarafindan vergilendirilecegi belirtilmektedir. 2.
fikrasinda bir isyerine ait mallarin bulunduklar iilkede vergilendirilecegi hiikme
baglanmistir. 3. fikrasinda ise, uluslararasi ¢alisan gemiler ve hava araclari ile i¢ sularda
yapilan tasimacilik faaliyetlerinde, bunlarin isletilmesine ayrilmis olan tasinir mallar,
isletmenin fiili yonetim merkezinin bulundugu iilkede vergilendirilecektir. 4. fikrasinda
sozlesmeye taraf olan tilkede yerlesik olarak kabul edilen bir kisinin servetinin diger tim
unsurlari yalnizca yerlesik olarak kabul edildigi iilkede vergilendirilecektir!s.

Modelin besinci boliminde c¢ifte vergilendirmenin o6nlenmesine yodnelik
yontemlere yer verilmistir. Bu baglamda, istisna ve mahsup yontemi olmak iizere iki
yontem bulunmaktadir.

Modelin altinci béliminde, cifte vergilendirmeye yonelik 6zel hiikiimlere yer
verilmistir. Buna gorel?;

v’ 24. madde, anlagsma ilkelerinin vatandaslar1 arasinda ayrimcilik
yapilmayacag,

v' 25. madde, iilkelerin karsilikli anlasma usulij,

v 26. madde, iilkelerin karsilikl bilgi alisverisini,
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16 OECD (2010). a.g.e. s.19.
17 OECD (2010). a.g.e. s.26.
18 OECD (2010). a.g.e. s.34.
19 OECD (2010). a.g.e. 5.35-41.



27. madde, tilkelerin vergi tahsilatinda yardimlasmasini,

28. madde, anlasma sartlarinin diplomat ve konsolosluk memurlarinin
uluslararasi hukukun genel kurallar1 veya 6zel anlasma hiikiimleri uyarinca
yararlandiklar1 mali ayricaliklar: etkilemeyecegini,

v' 29. maddede ise, lilke topraklarinin genisletilmesi ile ilgili hikiimler yer
almaktadir.

Modelin yedinci bdlimiinde anlasmanin yurirlige girisi (madde 30) ve
yurirliikten kaldirilmasiyla (madde 31) ilgili hiikiimlere yer verilmektedir20.

3.2. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine Yonelik Yontemler

Model Anlasmanin besinci boliimiinde yer alan 23/A ve 23/B maddelerinde cifte
vergilendirmenin 6nlenmesine yonelik uygulanan yontemler ele alinmistir. Bu baglamda,
cifte vergilendirmenin 6nlenmesinde mahsup ve istisna yontemi olmak tizere iki yontem
kullanilmaktadir. Ayrica OECD tarafindan benimsenmemis, ancak cifte vergilendirmenin
onlenmesine yonelik olarak kullanilan bir diger yontemde indirim yontemidir.

3.2.1. Mahsup Yontemi

Anlasma iilkelerinin birisinde yerlesik olarak kabul edilen bir kisi diger iilkede
gelir elde ettiginde, anlasma hiikiimlerine gore, anlasmaya taraf olan diger ililkede de
vergilendirilebilir. Ancak kisinin yerlesik olarak kabul edildigi tilkede, anlasmanin birinci
boéliimiinde yer alan vergilerin kapsamina dahil olan hiikimlere gore, 6denen gelir veya
servet vergisi mahsup edilebilir?l. Diger bir ifadeyle, ikamet tilkesi, kaynak tilkede 6denen
vergilerin mahsubuna izin vermektedir.

Yerlesik olarak kabul edilen bir kisinin diger iilke de elde ettigi gelire karsilik
odedigi verginin mahsubu, anlasma htiikiimleri geregi, yerlesik olarak kabul edildigi
lilkede 6deyecegi vergi miktarina esit olacaktir. Ancak mahsup edilen miktar diger tilkede
odedigi vergi miktarindan fazla olmayacaktir22.

Mahsup yontemi, tam mahsup ve kismi mahsup yontemi olmak iizere ikiye ayrilir.
Tam mahsup yonteminde kaynak iilkede 6denen vergilerin tamami ikamet iilkesinde
hesaplanan vergiden indirilir. Buna karsilik, kismi mahsup yonteminde kaynak tlkede
odenen vergilerin sadece bir kismi vergiden indirilir?3. Tam mahsup ve kismi mahsup
yontemini bir 6rnek yardimiyla agiklayalim:

Fransiz bir isadam ikamet iilkesi olan Fransa’da 90.000 € gelir elde etmistir.
Ispanya’da ise (Ispanya kaynak iilke durumunda) 30.000 € gelir elde etmistir. S6z konusu
iki tllke cifte vergilendirmenin Onlenmesine yonelik olarak mahsup yontemini
kullanmaktadir. Fransa’da elde edilen gelirler ile ilgili vergi oran1 % 25 iken Ispanya’da %
21'dir. Fransa’'da iki ulkede elde edilen toplam gelire karsilik gelen vergi orani ise %
30’dur?4.

Tam mahsup yéntemi:

Bu durumda, Fransa’da 6denen vergi miktar1 90.000 x % 25 = 22.500 €, Ispanya’da
odenen vergi miktar1 30.000 x % 21 = 6.300 € ve kisinin iki iilkede 6deyecegi toplam vergi
miktar1 22.500 + 6.300 = 28.800 €’dur.

Fransiz isadaminin geliri, Ispanya’da elde ettigi gelir ile birlikte toplam 120.000
€'dur. Fransa’da iki iilkede elde edilen toplam gelire karsilik gelen vergi oranm1 % 30
oldugundan vergi miktar1 120.000 x % 30 = 36.000 €’dur. Ispanya’da ise vergi miktari

ANIAN

20 OECD (2010). a.g.e. 5.41-42,
2L OECD, Model Double Taxation Convention on Income and Capital, Title Of The Convention. 1977. s.14.

22 OECD (1977). a.g.e. 14.
23 Misu, Nicoleta Barbuta ve Tudor, Florin. a.g.m. s. 154.
24 Misu, Nicoleta Barbuta ve Tudor, Florin. a.g.m. s.155.



30.000 x % 21 = 6.300 € olacagindan toplam o6denecek vergi 36.000 + 6300 = 42.300
€'dur. Bu durumda Fransiz isadaminin 6deyecegi vergiden mahsup yontemi geregi
42.300-28.800 = 13.500 € mahsup edilecektir.

Kismi mahsup yontemi:

Fransa’da 6denen vergi miktar1 90.000 x % 30 = 27.000 €, Ispanya’da 6denen vergi
miktar1 30.000 x % 21 = 6.300 € ve kisinin iki tilkede 6deyecegi toplam vergi miktari
27.000 + 6.300 = 33.300 €’dur.

Fransiz isadaminin geliri, Ispanya’da elde ettigi gelir ile birlikte toplam 120.000
€'dur. Fransa’'da iki tlkede elde edilen toplam gelire karsilik gelen vergi oran1 % 30
oldugundan vergi miktar1 120.000 x % 30 = 36.000 €’dur. ispanya’da ise vergi miktari
30.000 x % 21 = 6.300 € olacagindan toplam 6denecek vergi 36.000 + 6300 = 42.300
€'dur. Bu durumda Fransiz isadaminin 6deyecegi vergiden mahsup yontemi geregi
42.300-33.300 = 9.000 € mahsup edilecektir.

3.2.2. Istisna Yéntemi

Anlasmaya taraf lilkelerden birisinde elde edilen gelir veya servet unsurlari,
anlasma hiikiimlerine gore, anlasmaya taraf olan diger tlilkede de vergilendirilebilir. Bu
durumda, s6zi edilen ilk iilkede yani ikamet lilkesinde; miikellef, kaynak tilkesinde
odedigi vergi miktarina esit miktardaki vergiyi ikamet ilkesinde 6deyecegi vergiden
indirir. Ayn1 durum servet vergisi icin de gecerlidir. Kisi, kaynak tiilkede servet
unsurlarindan elde ettigi gelire karsilik olarak 6dedigi vergiyi ikamet iilkesinde 6deyecegi
vergiden indirir2>. Diger bir deyisle, istisna yonteminde ikamet iilkesi, kaynak tilkedeki
vergiye konu olan unsurlari vergi dis1 birakmaktadir.

Bununla birlikte, her iki durumda da, kaynak iilkesinde 6denen vergi, ikamet
tilkesinde uygulanmakta olan vergi mevzuatina gore belirlenen vergi miktarindan fazla
olmayacaktir2e.

Istisna yéntemini bir 6rnek yardimiyla aciklayacak olursak;

Avusturya’da ikamet eden ve gelir vergisi miikellefi olan Bay X Finlandiya’'da
gerceklestirmis oldugu yatirinmlardan 250.000 €, Avusturya’da ise serbest meslek faaliyeti
dolayisiyla 100.000 € gelir elde etmistir. Avusturya ile Finlandiya cifte vergilendirmenin
onlenmesine yonelik istisna yontemini kullanmaktadir. Avusturya’da gelir vergisi orani
% 50, Finlandiya’'da ise % 30’dur.

Istisna yontemine gore, ikamet iilkesi, kaynak iilkede vergilendirilmis olan
unsurlar1 vergilendirmekten vazge¢mektedir. Buna gore, Bay X'in gerceklestirdigi
yatirinmlar sonucunda elde ettigi 250.000 €'luk geliri, yatirnmin yapildig1 tilkenin
vergilendirme kosullarina gore vergilendirilir. Bu durumda Bay X Finlandiya’da 250.000
€x % 30 =75.000 € vergi 6demistir.

istisna yontemi geregi, Bay X'in Finlandiya’da 6dedigi 75.000 €'luk vergiyi, ikamet
tlkesi olan Avusturya vergiden istisna edecektir. Bay X Avusturya’da sadece serbest
meslek faaliyeti sonucunda elde ettigi 100.000 €'luk geliri tizerinden vergilendirilecektir.
Buna gore, Bay X, Avusturya’da 100.000 € x % 50 = 50.000 € vergi 6deyecektir.

3.2.3. Indirim Yontemi

Cifte vergilendirmenin Onlenmesi konusunda uygulanan mahsup ve istisna
yontemi kadar yaygin olmayan ancak uygulamada kullanilan bir diger yontemde indirim
yontemidir.

Gelir ve servet vergilerinde bir kisi yurt i¢i ve yurt dis1 gelirleri toplami tizerinden
yurt icinde, yani ikamet iilkesinde vergilendirmeye tabi tutulacaksa kaynak tiilkede

25 OECD. Draft Double Taxation Convention on Income and Capital, Title Of The Convention. 1963. s.13.
% OECD (1963). a.g.e. s.13.



odenen vergilerin yurt i¢i ve yurt dis1 kazanglar toplamindan indirilmesi
ongorilmektedir??. Diger bir ifadeyle, ayni gelir ve servet unsurlari iizerinden kaynak
iilkede 6denmis olan vergiler, ikamet iilkesinde matrahtan indirilmektedir. indirim
yonteminde kaynak iilkesinde 6denen vergiler, ikamet ililkesinde matrahtan indirildigi
icin diger yontemlere nazaran cifte vergilendirmeyi daha az 6nlemektedir. Indirim
yontemini bir 6rnekle aciklayalim.

Almanya’da ikamet eden gelir vergisi miikellefi Bay X, Fransa’da gergeklestirdigi
ticari faaliyetler dolayisiyla 100.000 €, Almanya’da ise 150.000 € faiz geliri elde etmistir.
Almanya ile Fransa arasinda cifte vergilendirmenin 6nlenmesine yonelik indirim yontemi
uygulandigini varsayalim. Almanya’da gelir vergisi orani % 45, Fransa’da ise % 40'tir.

Buna gore, yurt ici ve yurt dis1 gelirler toplanir. 150.000 € + 100.000 € = 250.000
€. Bu sekilde elde edilen matrahtan kaynak tilkesinde 6denen vergi indirilir.

Bay X, kaynak iilke konumunda bulunan Fransa’da, 100.000 € x % 40 = 40.000 €
gelir vergisi 6demistir. Indirim yénteminde kaynak iilkede 6denen vergiler, yurt ici ve
yurt dis1 gelirler toplanarak elde edilen matrahtan diisiilmekte ve kalan kisim ikamet
tlkesinde vergilendirilmektedir. 250.000 € - 40.000 € = 210.000 €. Bu durumda, Bay X'in
Almanya’da 6deyecegi vergi miktar1 210.000 € x % 45 = 94.500 €’dur.

4. CIFTE VERGILENDIRMEYiI ONLEMEYE YONELIK TURKIYE UYGULAMALARI

Cifte vergilendirme sorununu ¢6zmek icin Tiirkiye’nin agirlikl olarak kullandig:
yontem cifte vergilendirmeyi 6énleme anlasmalaridir. Ulkeler arasinda karsilikh olarak
yapilan anlagsmalarla g¢ifte vergilendirme sorunu ¢6ziilmektedir?2é.

Turkiye’de cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalart ile ilgili olarak genel tebligler
ve sirkiiler yayinlanmaktadir. Buna gore;

1 Seri No'lu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Genel Tebligi?%: Tiirkiye ile
Hollanda Krallig1 arasinda 30.09.1988 tarihinde yiirtirltige giren ve hiikiimleri 01.01.1989
tarihinden itibaren uygulanmaya baslayan “Gelir Uzerinden Alinan Vergilerden Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Ve Vergi Kacakciligina Engel Olma Anlasmas1” imzalanmustir.

2 Seri No'lu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari Genel Tebligi3: Yiiriirliikte
bulunan c¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalar ile yabanci ulagtirma kurumlarinda
karsiliklilik esasinda “0” oraninda vergi uygulamasina iliskin Bakanlar Kurulu
kararlarinin nasil uygulanacag belirtilmistir. Bu baglamda, gelirin ikamet veya kaynak
tilkelerden sadece biri tarafindan vergilendirilmesi veya vergilendirme hakkinin her iki
tilke arasinda béliisiilmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu diizenleme ise,
gelirin her iki iilkede birden vergilendirilmesinin engellenmesi amaclanmigtir.

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar: Sirkiileri / 131: Cifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalarinin 4. maddesinde mukimlik belgesi ile ilgili gerekli diizenlemeler
yapilmistir. Buna gore, gercek ya da tiizel kisilerin hangi durumlarda bir tilkenin mukimi
sayilacagi ayrintili olarak agiklanmistir.

Tilrkiye’de GVK ve KVK yurt disinda édenen vergilerin mahsubuna imkan
vermekte, boylelikle Tiirkiye’de ikamet edenler agisindan cifte vergilendirme s6z konusu
olmamaktadir. Ancak Tirkiye’'de faaliyette bulunan ve ikameti baska tilkelerde
bulunanlar i¢in ayni gelir unsuru hem Tirkiye hem de diger iilke tarafindan
vergilendirilmektedir (Ertiirk, 2006). Ayrica Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nda (VIVK)
cifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik bir hiikiim yer almaktadir. Bu hiikme gore Tiirkiye

27 Ozcan, Giingdr. a.g.m.

28 Ertiirk, Cihat. AB Siirecinde Cifte Vergilendirme Sorunu. http://www.cihaterturk.com/yazilar/haber_oku.php?haber_id=3.
2006. Erigim: 26 .04.2012.

29 1 Seri No'lu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar: Genel Tebligi (1996), T.C. Resmi Gazete, 22637, 15.05.1996.
302 Seri No'lu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar1 Genel Tebligi (1998), T.C. Resmi Gazete, 23286, 14.03.1998.

3 Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar Sirkiileri / 1 (2007), 2007 / 1, 13.02.2007.
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Cumbhuriyeti tabiiyetinde olan bir kisinin, yabanci tilkelerdeki mallariyla ilgili bor¢lari ve
bu mallann dolayisiyla alinan veraset ve intikal vergileri (tesvik etmek sartiyla)
indirilebilir. Burada, yurt disinda 6denen veraset ve intikal vergileri i¢in indirim
yonteminin kabul edildigi goriilmektedir32.

Tiirkiye, 76 iilke ile cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi imzalamistir. Tablo
1'de Tirkiye'nin c¢ifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik yaptigi ikili anlagmalar ve
yurturlik tarihleri gosterilmektedir.

Tablo 1: Tirkiye'nin Taraf Oldugu Yirirliikte Bulunan Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalari

Taraf Yiiriirlilkk Taraf Yiirirlik Taraf Yiirirlik
Devlet Tarihi Devlet Tarihi Devlet Tarihi
Avusturya 24.09.1973 Hindistan 30.12.1996 Letonya 23.12.2003
A(‘gf‘fiuzga 01.10.2009 Malezya 31.12.1996 Slovenya 23.12.2003

Norveg 30.01.1976 Misir 31.12.1996 Yunanistan 05.03.2004
G. Kore 25.03.1986 Cin (C.H.C) 20.01.1997 Suriye 21.08.2004
Urdiin 03.12.1986 Polonya 01.04.1997 Tayland 13.01.2005
Tunus 28.12.1987 | Tirkmenistan | 24.06.1997 Sudan 31.01.2005
Romanya 15.09.1988 Azerbaycan 01.09.1997 Liksemburg 18.01.2005
Hollanda 30.09.1988 Bulgaristan 17.09.1997 Estonya 21.02.2005
Pakistan 08.08.1988 Ozbekistan 30.09.1997 Iran 27.02.2005
Ingiltere 26.10.1988 A.B.D. 19.12.1997 Fas 18.07.2006
Finlandiya 30.12.1988 | Beyaz Rusya 29.04.1998 Liibnan 21.08.2006
KK.T.C. 30.12.1988 Ukrayna 29.04.1998 G. Afrika 06.12.2006
Fransa 01.07.1989 Israil 27.05.1998 Portekiz 18.12.2006
Almanya 30.12.1989 Slovakya 02.12.1999 | Sirbistan-Karadag| 10.08.2007
Isvec 18.11.1990 Kuveyt 13.12.1999 Etiyopya 14.08.2007
Belcika 08.10.1991 Rusya 31.12.1999 Bahreyn 02.09.2007
Danimarka | 20.06.1993 Endonezya 06.03.2000 Katar 11.02.2008
Italya 01.12.1993 Litvanya 17.05.2000 Bosna-Hersek | 18.09.2008
Japonya 28.12.1994 Hirvatistan 18.05.2000 | Suudi Arabistan | 01.04.2009
B.AE. 26.12.1994 Moldova 28.07.2000 Giircistan 15.02.2010
Macaristan | 09.11.1995 Singapur 27.08.2001 Umman 15.03.2010
Kazakistan 18.11.1996 Kirgizistan 20.12.2001 Yemen 16.03.2010
Makedonya | 28.11.1996 Tacikistan 26.12.2001 Irlanda 18.08.2010
Arnavutluk | 26.12.1996 | Cek Cumhuriyeti| 16.12.2003 Kanada 04.05.2011

32 Cagan, Nami. Vergilendirme Yetkisi. Istanbul: Kazanci Hukuk Yayinlar1.1982. s. 219.




Cezayir

30.12.1996

Ispanya

18.12.2003

Yeni Zelanda

28.07.2011

Mogolistan

30.12.1996

Banglades

23.12.2003

Kaynak: GIB, 2011:

25.04.2012.

<http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1055>,

Erisim Tarihi:

Tablo 1'de Tiirkiye'nin cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasini imzaladig ilk
ulkenin Avusturya oldugu gorilmektedir. Turkiye ile Avusturya arasinda anlasma
03.11.1970 tarihinde imzalanmis ve 24.09.1973 tarihinde yirirliige girmistir. Buna
karsilik, Turkiye'nin anlasma imzaladig: son tilke ise Yeni Zelanda olmustur. Tirkiye ile
Yeni Zelanda 24.04.2010 tarihinde anlasma imzalamis ve anlasma 28.07.2011 tarihinden

itibaren ytrirliige girmistir.

Tablo 2: Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmalarinda Tiirkiye’'nin Uyguladig

Yontemler
Yonte 5 Yonte .
Taraf Ulke m Kapsam Siire Taraf Ulke m Kapsam pure
. istisna/ | Temetti, faiz, gayri Faiz ve royalty33 i
Belcika Mahsup | maddi hak bedelleri 10yl Malezya Mahsig gelirleri
Mogolistan
istisna/ | Faiz ve gayrimaddi i O yontnden i
Avusturya Mahsup hak bedeli g gy Mahsup temettii faiz ve
royalty gelirleri
_— Faiz, royalty ve e .
Norveg Istisna/ serbest meslek - Misir Mahsup Buitiin gelir -
Mahsup unsurlari
kazanglari
. Temettd, faiz, gayri Tiim gelir
Giiney Kore | Mahsup maddi hak bedelleri Kuveyt Mahsup unsurlari
Urdiin | Mahsup - - Arnavutluk | Mahsup - -
Tunus Mahsup - - Cin Mahsup - -
o Mahsup
Romanya | Mahsup - - Hindistan Jistisna - -
Hollanda Istisnd, | NI emettih) faiz, gayri 10 yl Rusya Mahsu - -
Mahsup | maddi hak bedelleri y y P
iki tarafli matching
credit, faiz, temettd, Tiim eelir
Pakistan | Mahsup gayri maddi hak - Cezayir Mahsup & 10 y1l
. unsurlari
bedeli serbest
meslek kazanci
co Yatirim Indirimi Mahsup
Ingiltere | Mahsup | 1., ) fstisnast ) Endonezya /Istisna i )
Finlandiya | Mahsu Temettil, faiz, gayri - Hirvatistan Mahsup - -
y P| maddi hak bedelleri /Istisna
Mahsup
KK.T.C Jistisna - - Polonya Mahsup - -
Temetti, Faiz ve Tiirkmenista | Mahsup
Fransa Mahsup - i - -
royalty n /Istisna
; Mahsup Temettd, Faiz ve Mahsup
Isve /lstisna royalty 10yl | Azerbeycan /lstisna

33 Gayrimaddi hak bedelleri olarak da adlandirabilecegimiz royalty; imtiyaz hakki, patent hakki, lisans hakki gibi haklardir.

S6z konusu haklarin elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilen gelir ise royalty geliridir.
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Mahsup Temetti, Faiz ve

Almanya Jistisna royalty ABD Mahsup -
iki tarafli matching
. credit ticari . Mahsup
Italya Mahsup kazanclar, temetti, i Litvanya / [stisna )

faiz ve royalty

Temetti, faiz ve

Danimarka | Mahsup Bulgaristan | Mahsup -

royalty
Japonya | Mahsup Yatirim indirimi 10 y1l | Ozbekistan | Mahsup -
Mahsup
B.A.E Mahsup - - Beyaz Rusya Jistisna -
Macaristan | Mahsup - - Ukrayna Mahsup -
Kazakistan | Mahsup - - Israil Mahsup -
Mahsup Mahsup
Makedonya Jistisna Slovakya Jistisna

Kaynak: Cubukgu, 2006: 163-164.

Tablo 2’ye gore Tiirkiye'nin ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasi imzaladigi
ulkeler itibariyle farkl1 yontemler kullandigi gérilmektedir. Tirkiye, baz1 anlasmalarda
sadece mahsup yontemini kullanirken, diger bazi iilkelerde ise istisna yontemini
kullanmaktadir. Buna karsilik bazi iilkelerle yapmis oldugu anlasma hiikiimleri geregi
hem mahsup hem de istisna yontemini kullanmaktadir.

Tiirkiye, cifte vergilendirmenin 6nlenmesi amaciyla 01.01.2012 tarihi itibariyle 76
tlke ile cifte vergilendirmeyi onlemeye yonelik anlasma imzalamistir. Tablo 3’te
Turkiye'nin imzaladig1 cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinin tiirleri itibariyle
siniflandirilmasina yer verilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’'nin Taraf Oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarinin
Trleri

AB | OECD | Diger |Toplam
Yiiriirliikte Olan 25 4 45 74
imzalanan - 4 2 6
Parafe Edilen 1 - 2 3
Ara Toplam 26 8 49 83
Miizakereleri Devam Eden 2 - 3 5
Teklif Teati Edilen (Karsilikli) - 1 21 22
Toplam 28 9 73 110

Kaynak: GIB, 2011: 67.

Tablo 3’e gore,

v'  Cifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik 74 iilke ile yapilan anlagmalarin 25'i
Avrupa Birligi (AB), 4’ OECD ve kalan 45 tanesi diger tlkelerden
olusmaktadir.

v Cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalarindan 2’si AB, 3’i diger iilkelerle
olmak tlizere 5 tanesinin muizakereleri devam etmektedir.

Turkiye'nin taraf oldugu anlasmalarin kapsamina gelir lizerinden alinan vergiler
girmektedir. Buna gore, Tirkiye’de anlasma konusu olan vergiler gelir ve kurumlar
vergisidir. Ancak taraf olunan anlasmalarin bazilarinda servet ilizerinden alinan
vergilerde kapsama dahil olmaktadir. Tirkiye'de c¢ifte vergilendirmeyi oOnleme
anlagsmalar1 kapsaminda diizenlenen gelir unsurlari asagidaki gibidir3+:

3 GIB. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari. 2011. http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1055. Erisim: 25.04.2012.
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Gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirler,
Ticari kazanglar,

Uluslararasi tasimacilik kazanglari,

Temettii gelirleri,

Faiz gelirleri,

Gayrimaddi hak bedelleri,

Sermaye deger artis kazanglari,

Serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler,
Ucret gelirleri,

Sirket yonetim kurulu tiyelerinin gelirleri,

Sanatg¢1 ve sporcu gelirleri,

Ozel sektér calisanlarinin emekli maaslari,

Kamu ¢alisanlarinin ticret gelirleri ve emekli maaslarsi,
Ogretmenler ve dgrencilerin elde ettikleri gelirler,
Diger gelirler.

S6z konusu gelir unsurlari ayri ayri ele alinmakta ve vergilendirme yetkisi duruma
gore ikamet tlkesine veya kaynak tilkesine birakilmakta, bazi durumlarda ise her iki tilke
arasinda paylastirilmaktadir. Vergilendirmenin her iki iilkede de yapildig1 durumda ayni
kazanglar tizerinden ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek i¢in diger tilkede 6denen vergi, ikamet
ulkesinde cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasinin hikiimlerine gore mahsup veya
istisna edilmektedir3>s

Turkiye’'de cifte vergilendirmenin onlenmesine yonelik olarak alinan tedbirler
arasinda tek tarafli ve ¢ok tarafli vergi anlasmalar1 gosterilebilir.

4.1. Tek Tarafl Vergi Anlagsmalari

Tek tarafli vergi anlasmalar, cifte vergilendirmenin 6nlenmesinde tilkelerin tek
tarafli olarak, yabanci kaynakl gelirler tuzerindeki vergilendirme yetkilerini yasal
diizenlemelerle simirlandirmalarina dayanmaktadir. Ulkelerin yasal mevzuatlar
kapsaminda uygulayacaklar1 yontemler ise; mahsup, vergi oraninin indirimi, istisna ve
matrahtan indirim yontemleri olarak siralanabilir3¢. Tek tarafli vergi anlasmalarinda
onemli olan husus, {Ulkelerin vergilendirme yetkilerini tek tarafli olarak
sinirlandirmasidir. Bu durumda, vergilendirmede tek tarafli bir simirlandirma
yapildigindan uygulamada pek tercih edilmemektedir. Bu ise, her iilkenin farkli vergi
sistemlerine sahip olmasi sebebiyle tek tarafli vergi anlasmalarinin cifte vergilendirme
sorununu tam olarak 6nleyememesinden kaynaklanmaktadir.
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4.2. Cok Tarafh (iki veya Cok Tarafl1) Vergi Anlasmalar:

Cifte vergilendirme sorunu, uluslararasi boyutta ele alindiginda, birden fazla
ilkenin ayni anda vergilendirme yetkisine dayanarak ayni vergi konusunu
vergilendirmek istemesinden kaynaklandigi agiktir. Bu sorunun ¢oziimi igin, cifte
vergilendirmenin Onlenmesi amaciyla iki veya daha fazla iilke arasinda cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari imzalanmaktadir. S6z konusu anlasmalar iki tarafh
ve ¢ok tarafli anlagsmalar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

4.2.1. Iki Tarafl1 Vergi Anlasmalari

iki iilke arasinda cifte vergilendirmeyi onlemek ya da cifte vergilendirmenin
etkilerini azaltmak amaciyla iki tarafli vergi anlagsmalar1 imzalanir. Uluslararasi hukuk

3 GIB (2011). a.g.e.
36 Colgezen, Oviil. Uluslararas Cifte Vergilendirme-II. Yaklagim Dergisi. 2010. Say1: 207, 5.145.



kurallar1 cergevesinde yapilan bu anlasmalarla c¢ifte vergilendirmenin 6nlenebilmesi,
anlasmaya taraf olan {lkelerin karsilikli  olarak vergilendirme yetkilerini
sinirlandirmalart ile miimkiin olmaktadir3’. Diger bir ifadeyle, cifte vergilendirmenin
onlenmesine yonelik olarak iki lilke arasinda yapilan anlasmalardir. Durumu bir 6rnek
yardimiyla ac¢iklayacak olursak;

Japonya’'da yatirimlari tesvik amaciyla vergi oraninin % 30’dan % 0’a ¢ekildigini
varsayalim. Buna gore;

Japonya’da ticari faaliyette bulunan bir Tiirk firmasi 100.000 TL’si Japonya’'da
olmak tizere toplam 250.000 TL gelir elde etmistir. Diger bir ifadeyle, Japonya’da elde
edilen gelir toplam gelirin % 40’1 olusturmaktadir. Normal sartlarda Japonya'da
odenmesi gereken vergi 100.000 TL x % 30 = 30.000 TL’dir. Ancak Japonya’'da yatirimlari
tesvik amaciyla vergi orami % 30'dan % O0’a c¢ekildigi i¢in Japonya’da vergi
odenmeyecektir. Tirkiye'de ise elde edilen gelir 150.000 TL'dir. Firmanin Tirkiye’'de
beyan etmesi gereken vergi matrahi ise 250.000 TL’dir. Tiirkiye’de normal sartlarda
odemesi gereken vergi 250.000 TL x % 20 = 50.000 TL’dir. Ancak Tiirkiye’deki kurumlar
vergisinin Japonya’da elde edilen gelire isabet eden kismi 50.000 TL x % 40 = 20.000
TL’dir. Bu durumda Tiirkiye ile Japonya arasinda imzalanan ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlasmasina gore; Tiirkiye’de mahsup sonrasi 6denecek vergi 50.000 TL - 20.000 TL =
30.000 TL olmaktadir

Kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan bir firmanin Japonya’'da
gerceklestirdigi yatirimlar1 sonucunda elde ettigi geliri lizerinden Japonya’da 6dedigi
vergi Tirkiye’de Japonya ile imzalanan cifte vergilendirmeyi o6nleme anlasmasi
cercevesinde mahsup edilmistir. Tablo 2’de goriildiugi lizere, Japonya ile Tiirkiye
arasinda imzalanan “Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve
Vergi Kacak¢iligina Engel Olma Anlasmasi”nin 22. maddesinin 4. bendinde “Anlasmanin
yturtirltige girdigi yili takip eden takvim yilinin 1 Ocak gtintinden 10 y1l sonrasi i¢gin hiikiim
ifade etmeyecektir” hiikkmi yer almaktadir. Buna gore, Tirk firmasinin Japonya’da
gerceklestirdigi yatirim faaliyetleri sonucu elde ettigi geliri tizerinden Japonya’'da 6dedigi
vergiler icin 10 yil siireyle Tiirkiye’de 6deyecegi vergiden mahsup edilmesine imkan
verilmektedir.

4.2.2. Cok Tarafli Vergi Anlasmalari

ikiden fazla iilke arasinda cifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla uluslararasi
hukuk kurallarina gére bir anlasma yapilmasi miimkiindiir. Ancak, ¢ok sayida tilkenin bir
araya gelerek bu konuda ortak bir ¢ikar dengesi saglamalarinin giicliigli nedeniyle ikiden
fazla tilkenin taraf oldugu cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinin gerceklestirilmesi
miimkiin olmamaktadir3é.

Cok tarafli vergi anlasmalarina 6rnek olarak, Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan
arasinda petroliin, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye lizerinden Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana
Thrag Boru Hatt1 Yoluyla Tasinmasina Iliskin imzalanan anlagmay1 gésterebiliriz.39

Anlasmaya gore, Bakii-Ceyhan-Tiflis Projesi ile ilgili faaliyetlere iliskin olarak mal,
is, hizmet ve teknoloji teslim ve ifalarinda bulunan ve Ana ihra¢ Boru Hatti (MEP)
istirakgisi, insaat miihendisi, isletme sirketi, bire-bir alt miiteahhit, ilk kademe alt
miiteahhit ve ikinci kademe alt miiteahhit olarak proje kapsaminda faaliyet gosterenler
% 0 oranli KDV muafiyetinden yararlanacaktir. S6z konusu muafiyetin uygulanabilmesi
icin muafiyetten yararlanacak miikelleflere “KDV Istisna Belgesi” verilecektir. S6z konusu
“KDV Istisna Belgesi” proje kapsaminda saglanan mal teslimi ve hizmet ifalarinin KDV’siz

37 Pehlivan ve Oz , a.g.e. 5.66-67.
38 pehlivan ve Oz , a.g.e. s.67.
39 [kili ve Cok Tarafli Anlasmalar1 ¢ Genelgesi (2003), T.C. Resmi Gazete, 24166, 10.09.2000.



olmasina imkan saglamaktadir. Bu belgenin ilgililere ibraz edilmesi kaydiyla, KDV’siz mal,
is, teknoloji ve hizmet alinmasi1 mimkiindtir.

Cok tarafli vergi anlasmalarina Nordik Vergi Anlasmasi, Andean Vergi Anlasmasi,
OCAM Vergi Anlasmasi ve Arab Vergi Anlasmasini 6rnek olarak gosterebiliriz. Tablo 4'te
cok tarafli vergi anlagmalari 6rnekleri gosterilmektedir.

Tablo 4. Cok Tarafli Vergi Anlagmalari

Cok Tarafh Vergi Yiirturlik s
Anlasmalar Tarihi UyeTilkeler
Nordik Vergi 07 Aralik 1989 Da_r.umarka,_Faroe.Adalarl, Izlanda
Anlasmasi Gronland, Finlandiya, Norvec ve Isvec
Andean Vergi 30 Haziran Peru, Kolombiya, Venezuala, Ekvador ve
Anlagmasi 1972 Bolivya

Benin, Burkino Faso, Orta Afrika, Togo
OCAM Vergi Anlasmasi | 29 Ocak 1971 | Cumbhuriyeti, Fildisi Sahili, Gabon,
Morityus, Nijerya, Ruanda ve Senegal

Misir, Irak, Urdiin, Kuveyt, Sudan, Suriye ve

Arab Vergi Anlasmas1 | 03 Aralik 1973
Yemen

Kaynak:  <http://www.itdweb.org,  http://www.sice.oas.org, = www.ey.com ve
http://tax.inod.info>, sitelerinden tarafimizca hazirlanmistir.

4.3. Tiirkiye'nin Diger Ulkelerle imzaladig1 Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalari
Turkiye cifte vergilendirmeyi onlemeye yonelik olarak bircok iilke ile cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmasi imzalamistir. Bu bashk altinda Turkiye’'nin diger
tlkelerle imzaladig1 cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalarindan bazilarina yer
verilecektir.

4.3.1. Amerika Birlesik Devletleri

28 Mart 1996 tarihinde Amerika ile Tiirkiye arasinda “Gelir Uzerinden Alinan

Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakcilifina Engel Olma Anlasmasi40”
imzalanmistir. Buna gore, Tiirkiye ile Amerika arasinda cifte vergilendirmenin
onlenmesine yonelik olarak asagidaki hiikiimlerin uygulanmasi kabul edilmistir;

v" Amerikan hiikiimeti, iilke sinirlar1 iginde ikamet eden yabancilar ile Amerikan
vatandaslarinin gelir lizerinden 6deyecegi vergilerden asagidaki vergilerin
mahsubuna izin vermektedir; veya:

v' Ulke siirlarn icinde ikamet eden yabancilar veya Amerikan vatandaslari
tarafindan veya onlar adina Tirkiye’'de gelir izerinden 6denen vergiler,

40 Tiirkiye-Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme
ve Vergi Kagakgiligina Engel Olma Anlagmasi (1996), T.C. Resmi Gazete, 23217, 19.12.1997.



v Bir Amerikan sirketinin, kendisine temettii dagitan ve Tiirkiye’de ikamet
eden bir sirketin, oy gliciine haiz paylarinin en az % 10'una sahip olmasi
halinde, temettiiniin 6dendigi kurum kazanci lizerinden, temettii dagitan
sirket tarafindan veya onun adina Tiirkiye’de 6denen vergiler.

v Tirkiye’'de ikamet eden bir Kisi, bu anlasma hiikiimleri geregince Amerika’da
ve Tiirkiye’de vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde, Tiirkiye, yabanci
vergilerin mahsubuna iliskin olarak Amerika'da gelir iizerinden Odenen
vergiye esit bir miktarin, bu kisinin geliri tzerinden 6deyecegi vergiden
mahsubuna izin verecektir. Ancak, mahsup edilen miktar, Amerika’'da vergiye
tabi gelir icin, mahsuptan once Tiirkiye’de hesaplanan gelir vergisi tutarini
asmayacaktir.

v (Cifte vergilendirmenin onlenmesi amaciyla ve yabanci vergi mahsubunu
sinirlandirmak tizere anlasma devletinin i¢ mevzuatinda yer alan kaynak
kurallar sakli kalmak iizere, anlasma devletlerinin birisinde ikamet eden bir
kisinin elde ettigi ve bu anlasmaya gore diger anlasma devletinde
vergilendirilebilen gelir, diger devlette dogmus kabul edilecektir.

4.3.2. Almanya

Almanya ile Tiirkiye arasinda 16 Nisan 1985 tarihinde “Gelir ve Servet Uzerinden
Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi4!” imzalanmistir. S6z konusu
anlagsmaya gore iki devlet arasinda cifte vergilendirme sorunu asagidaki hiikiimler
dahilinde ¢o6ziilecektir. Ancak s6z konusu anlasma tilkeler arasinda 21.07.2009 tarihinde
karsilikhi olarak feshedilmis olup, 01.01.2011 tarihinden sonraki vergilendirme
donemleri i¢in uygulanmayacaktir. Bu stire¢ sonrasinda Tiirkiye ile Almanya arasinda
yeni anlasma ile ilgili gériismeler baslamis ve revize edilen anlasma 2010 yilinda parafe
edilmistir. 19.09.2011 tarihinde “Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi
ve Vergi Kacakaiigim Onleme Anlasmasi42” imzalanmistir. S6z konusu anlasmanin
01.01.2011 tarihinden sonraki vergilendirme donemleri itibariyle gecerli olacagi hiikiim
altina alinmistir.

Tiirkiye’de ikamet edenler;

Tiirkiye’de ikamet eden bir kisinin Almanya’daki kaynaklardan elde ettigi gelir
lzerinden Almanya mevzuati ve bu anlasma hiikiimlerine uygun olarak édenecek Alman
vergisi, s6z konusu gelir unsurlar1 Ulzerinden alinacak Tiirk vergisinden mahsup
edilecektir. Ayrica mahsup edilen miktar, mahsuptan 6nce hesaplanan Tiirk vergisinin
miktarindan fazla olamayacaktir. Bununla birlikte, anlasmanin herhangi bir hikmi
geregi, Turkiye’'de ikamet eden bir Kkisi tarafindan elde edilen gelir Tiirkiye'de vergiden
istisna edildigi takdirde, Tiirkiye, s6z konusu kisinin geriye kalan geliri tizerinden alinacak
vergiyi hesaplarken, istisna edilmis olan geliri de dikkate alabilmektedir.

Almanya’da ikamet edenler;

Anlasma hiikiimleri geregince, Tiirkiye’de dogan ve Tiirkiye’de vergilendirilebilen
her tiirlii gelir unsuru, Almanya’da hesaplanan verginin matrahi1 disinda tutulacaktir.
Temettii gelirleri agisindan ise, Almanya’da kurulu olan bir sirkete (ortakliklar harig),
sermayesinin en az % 25’ine dogrudan Alman sirketin sahip oldugu Tiirkiye’de kurulu bir

4 Tiirkiye Cumhuriyeti {le Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda Gelir ve Servet Uzerinden Alman Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi (1985), T.C. Resmi Gazete, 19159, 31.12.1986.

42 Tiirkiye Cumhuriyeti {le Federal Almanya Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alian Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi
Ve Vergi Kagakeiligin1 Onleme Anlasmasi (2011), T.C. Resmi Gazete, 28183, 24.01.2012.



sirket tarafindan gergeklestirilen 6demeler ve temettii dagitimi yapan sirketin kazanci
hesaplanirken indirilmemis olan temettiiler i¢in uygulanacaktir.

Bununla birlikte, bazi gelir unsurlari lizerinden 6denecek olan Alman vergisinden,
Turk mevzuati ve s6z konusu anlagsma hiikiimlerine gore 6denen Tiurk vergisinin
mahsubuna izin verilecektir. S6z konusu gelir unsurlarini su sekilde siralayabiliriz;

v' Faiz,

v' Gayrimaddi hak bedelleri,

v Tirkiye'de vergilendirilebilen gelir unsurlari,

v Yoneticilere yapilan 6demeler.

Ayrica Almanya, vergi oranini belirlerken s6z konusu anlasma htikiimlerine gore
Alman vergisinden istisna edilmis gelir unsurlarini dikkate alabilir.

4.3.3. Rusya

Tiirkiye, Rusya ile 15 Aralik 1997 tarihinde “Gelir Uzerinden Alman Vergilerde
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas143”’m imzalamistir. S6z konusu anlasma, iki
devlet arasindaki ekonomik isbirligini tesvik etmeyi amaglamistir. Tiirkiye ile Rusya cifte
vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik olarak asagidaki anlasmaya varmislardir:

Anlasma devletlerinin birisinde yerlesik olan bir kisi, anlasma hiikiimlerine uygun
olarak diger anlasma devletinde vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde, bu diger
devlette 6denen gelire iliskin vergi tutari, s6zi edilen ilk devlette alinacak vergiden
mahsup edilebilir. Bununla beraber s6z konusu mahsup miktari, bu gelir icin ilk
bahsedilen devletin vergi kanunlar ile diizenlemelerine uygun olarak hesaplanan vergi
tutarin1 asmayacaktir.

4.3.4. Japonya

Japonya ile Tiirkiye arasinda 8 Mart 1993 tarihinde imzalanan “Gelir Uzerinden
Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakciligina Engel Olma
Anlasmasi#4”’na gore iki devlet arasinda meydana gelen cifte vergilendirmeye yonelik
konularda asagidaki hiikiimler uygulanmaktadir:

Turkiye’de ikamet eden bir kisi, Japonya’da vergilendirilebilen bir gelir elde
ettiginde, Turkiye, bu kisinin gelirine isabet eden vergi tutarini, Japonya'da gelir
lizerinden 0dedigi vergiden mahsup edecektir. Bununla beraber s6z konusu mahsup
edilecek miktar, Japonya'da vergilendirilebilen gelir icin mahsuptan 6nce Tirkiye'de
hesaplanan vergiyi asmayacaktir.

Japonya’da ikamet eden bir kisi, Tiirkiye’de vergilendirilebilir bir gelir elde
ettiginde, bu gelir nedeniyle Tiirkiye’de 6denen vergi miktari, bu kisinin Japonya’da
odedigi vergiden mahsup edilecektir. Ayrica mahsup miktari, s6z konusu gelire isabet
eden Japonya’da 6denen vergi miktarini asmayacaktir. Tirkiye’den elde edilen gelirin,
Tiirk sirketi tarafindan, temettii 6deyen Japon sirketin hisselerinin en az % 25’ini veya bu
sirketin ¢ikardigi hisse senetlerinin hepsini elinde bulunduran bir sirkete 6denen temettii
olmasi durumunda, gelirden temettii 6deyen sirket tarafindan Tiirkiye’de 6denen vergi
mahsupta dikkate alinacaktir.

Bu anlasmanin imzalandig1 tarihte gecerli olan ve Tiirkiye’de ekonomik kalkinmay1
tesvik etmek amaciyla getirilen veya Tiirk vergi mevzuatinda gelecekte mevcut bu
tedbirlere ilave olarak veya onlarin yerine alinacak 6zel tesvik tedbirleri dolayisiyla,
miikellef tarafindan bu anlasmaya veya Tiirk mevzuatina gore 6denen vergi miktari; iki

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti {le Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi (1997), T.C. Resmi Gazete, 23909, 31.12.1999.

a4 Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Japonya Arasinda Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi
Kagakgiligina Engel Olma Anlagmasi (1993), T.C. Resmi Gazete, 22110, 28.12.1994.



devlet arasinda s6z konusu tesviklerle miikellefe saglanan bu menfaatin kapsamu ile ilgili
bir anlasma yapilmasi sartiyla, Tiirkiye’de 6denen vergi indirime veya diisik vergi
oranina tabi olmamis olsaydi ne 6denecekse, bu tutar miikellef tarafindan 6denmis kabul
edilecektir.

S6z konusu anlagma ytrurlige girdigi yih takip eden takvim yilinin 1 ocak
giinlinden itibaren 10 yillik siireyle gecerli olacaktir.

4.3.5. Cin Halk Cumhuriyeti

“Gelir Uzerinden Alnan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi
Kacakeiligina Engel Olma Anlasmasi45” Tiirkiye ile Cin arasinda 23 Mayis 1995 tarihinde
imzalanmistir. Anlagsmaya gore;

Tiirkiye’'de ikamet edenler;

Turkiye’de ikamet eden bir kisi, bu anlasma geregi hem Cin’de hem de Tiirkiye’de
vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde, Turkiye, bu kisinin gelirine isabet eden
vergiden, Cin’de aym gelir tizerinden 6denen verginin mahsubuna izin verecektir.
Bununla birlikte s6z konusu mahsup, Cin’de vergilendirilebilen gelir i¢cin, mahsuptan 6nce
Turkiye’'de hesaplanan vergi miktarini asmayacaktir.

Cin’de ikamet edenler;

Cin’de ikamet eden bir kisi, Tirkiye’den gelir elde ettiginde, anlasma geregi
Tiirkiye'de bu gelir tizerinden 6denebilir vergi, bu Kkisi icin Cin’de 6denecek vergiden
mahsup edilebilir. Ancak mahsup miktari, Cin’in vergi mevzuati ile diizenlemelerine
uygun olarak bu gelir lizerinden hesaplanan Cin’de O6denecek vergi miktarini
asmayacaktir.

Tiirkiye’de elde edilen gelirin, Turkiye’de yerlesik bir sirket tarafindan, temettii
odeyen Cin sirketinin hisselerinin en az % 10’una sahip olan bir sirkete 6denen temettii
olmas1 halinde, mahsup isleminde, temettii 6deyen sirket tarafindan geliri dolayisiyla
Tiirkiye’de 6denen vergi de dikkate alinacaktir.

Sonu¢

Guntuimiizde, kiiresellesme sonucu hizli bir artis gosteren uluslararasi ticaret ile
birlikte elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde bazi sorunlar yasanmaktadir. S6z
konusu gelirlerin hangi iilke tarafindan vergilendirilecegi konusunda yasanan sorunlar,
cifte vergilendirme sorununu giindeme getirmektedir. Cifte vergilendirme sorunu,
tilkelerin vergilendirme yetkilerinin ¢atismasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorun ise,
tilkelerin vergilendirme konusunda kaynak veya ikamet ilkelerine gore vergi almasi ile
asilabilmektedir.

Ayrica, tilkeler bu sorunun ¢éziimiine yonelik olarak, kendi i¢ mevzuatlarinda bir
takim diizenlemeler yaparken, diger tlkeler ile de cifte vergilendirmeyi onleme
anlagsmalart yapmaktadir. S6z konusu anlasmalar kapsaminda, tulkeler kendi
mevzuatlarinda mahsup, vergi oraninin indirimi, istisna ve matrahtan indirim gibi
yontemler kullanarak cifte vergilendirmeyi onlemeye calismaktadir. Bu yodntemler,
tlkelerin kendi i¢ mevzuatlarinda yaptiklar1 dizenlemelere gore belirlenmekte ve
uygulanmaktadir. Buna karsilik, s6z konusu yontemler tek tarafli olarak yapildigindan
cifte vergilendirmenin 6nlenmesi konusunda yetersiz kalmaktadir. Tek tarafli vergi
anlagmalarinin yetersizligini ortadan kaldirmak igin tlkeler uluslararasi 6nlemler
almahdir. Ulkeler iki veya cok tarafli vergi anlasmalar1 yoluyla karsihkli olarak
vergilendirme yetkilerini sinirlandirarak cifte vergilendirme sorununun iistesinden daha
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ve Vergi Kagakgiligina Engel Olma Anlagmasi (1995), T.C. Resmi Gazete, 22863, 30.12.1996.



kolay gelebilmektedir. Bu yiizden uygulamada tek tarafli vergi anlasmalari yerine, iki veya
cok tarafli vergi anlagmalar1 daha fazla tercih edilmektedir.

Cifte vergilendirmenin 6nlenmesine yonelik olarak uygulanan bir diger yontem ise,
cok tarafli vergi anlasmalaridir. Cok tarafli vergi anlagsmalar1 da kendi arasinda iki tarafli
ve cok tarafli vergi anlasmalar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. iki tarafli vergi
anlasmalarinda  taraf llkeler karsilikh  olarak  vergilendirme  yetkilerini
sinirlandirmaktadir. Cok tarafli vergi anlasmalarinda ise, ikiden fazla iilke bir araya
gelerek ortak bir c¢ikar saglamaya calismaktadir. Cifte vergilendirmeyi o6nleme
anlasmalarinin uygulanabilirligi icin anlasma tlkeleri, yasalarin1 karsilikli olarak
diizenlemeleri gerekmektedir. Ancak ¢ok sayida iilkenin yasalarini karsilikli olarak
diizenlemesinin zorlugu nedeniyle uygulamada ¢ok tarafli vergi anlasmalari pek fazla
kullanilmamaktadir.

Cifte vergilendirmeyi Onlemeye yonelik olarak OECD’nin gergeklestirdigi
calismalar kapsaminda mahsup ve istisna iki farkli yontem olarak goze carpmaktadir.
Ayrica bu yontemler disinda OECD tarafindan benimsenmemis olmakla birlikte, gelir ve
servet vergilerinde cifte vergilendirmenin 6nlenmesi amaciyla kullanilan indirim yontemi
de bulunmaktadir. Mahsup yontemine gore, kaynak tilkede elde edilerek vergiye konu
olan gelir, ikamet iilkesinde 6denen vergiden mahsup edilir. istisna yonteminde, ikamet
ulkesi, kaynak tilkedeki vergiye tabi unsurlari vergi dis1 birakmaktadir. Diger bir ifadeyle,
kaynak tilkede elde edilerek 6denen vergi, ikamet ililkesinde 6denen vergiden indirilir.
Indirim yonteminde ise, kisilerin yurticinde ve yurt disinda elde ettikleri gelirleri toplanir
ve kaynak tllkede o6denen vergi, ikamet tllkesinde matrahtan indirilir. S6z konusu
yontemde kaynak tlilkede 6denen verginin, ikamet iilkesinde matrahtan indirildikten
sonra kalan kismi vergilendirilmektedir.

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinda istisna yontemine gore, mahsup
yonteminin kullanilmas1 daha avantajlidir. Ciinkii istisna yonteminde ikamet {ilkesi,
kaynak tlkedeki vergiye konu olan unsurlari vergi dis1 birakmaktadir. Bu ise vergi
tabaninin daralmasina sebep olmaktadir. Mahsup yonteminde ise ikamet lilkesi, sadece
kaynak tlkede 6denen vergilerin mahsubuna izin vermekte ve vergi tabaninda her hangi
bir genisleme veya daralma s6z konusu olmamaktadir. Ayrica, Tiirkiye'nin imzaladigi
anlasmalarda kaynak ilkesi baz alinarak, anlasmaya cesitli hiikiimler konulmalidir.
Turkiye'nin imzaladig1 c¢ifte vergilendirmeyi o6nleme anlasmalarn g6z oOnilinde
bulunduruldugunda, imzalanan anlasmalarin biiylik ¢ogunlugunda sadece mahsup
yontemini benimsedigi, bir kisim iilkelerle imzaladig1 anlagsmalarda ise hem mahsup hem
de istisna yontemini benimsedigi gérilmektedir.
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