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FUTBOLCULAR OZELINDE SPORCULARIN
VERGILENDIRILMESI

OZ E., AKCAY F., Futbolcular Ozelinde Sporcularin Vergilendirilmesi, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:300, ss.35-54.

OZET

Vergi, toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasinda asli unsurdur. Ucret bedensel ya da
zihinsel bir emek karsiliginda isverenden elde edilen hasilayi ifade eder. Sporcularin (sporcular
ozelinde futbolcularin) elde ettikleri gelirler GVK’'nun 61/6 maddesi geregince tcret geliri
olarak kabul edilmektedir. Spor, saglikli bir toplum yaratilmasinda énemli bir isleve sahiptir.
Turkiye Cumhuriyeti Devleti gengligi, sporu ve sporcuyu korumay1 ve tesvik etmeyi kendine
gorev addetmis ve bunu anayasal temele oturtmustur. Dolayisiyla vergisel anlamda bir tesvikin
varligl dogaldir. Bununla birlikte, futbolcularin vergilendirilmesinde uygulanan yontem
itibariyle 6deme giicii ilkesi zedelenmektedir. Diger tilkelerle karsilastirildiginda, ortaya ¢ikan
sonug Turkiye’'nin futbolcular agisindan vergi cenneti oldugudur.

Anahtar Sozciikler: Ucretlerin Vergilendirilmesi, Sporcular ve Vergi, Futbolcularin
Vergilendirilmesi

Jel Sitmiflandirmasi: H20, H24, H29
TAXATION OF ATHLETES IN PARTICULAR FOOTBALLERS
ABSTRACT

Taxes are substantive element in meeting social needs. Wage refers to the income
obtained from the employer for bodily or mental labor. The income derived by athletes (football
players in the case of athletes) is recognized as revenue in accordance with Article the ITL 61/6.
Sports have an important role in creating a healthy society. To protect youth of country, the
sport, athletes and promoting them is the duty of the Republic of Turkey on constitutional basis.
Therefore, the tax incentive is natural. However, as the method is applied to the taxation of the
football players the ability to pay principle damaged. Compared to other countries, the result is
that Turkey is a tax heaven in terms of football players.

KeyWords: Taxation of Wages, Athletes and Taxation, Taxation of Footballers
Jel Classification: H20, H24, H29
GIRIS
Devletler (ekonomiler) bir takim kamusal ihtiyaglar1 karsilamak i¢in gelir kaynaklarina
ihtiya¢ duyarlar. Benimsenen ekonomik sistemle yakindan ilgili olmakla beraber, kamu gelirleri

en azindan devletin asli fonksiyonlarini (savunma, adalet, diplomasi gibi) yerine getirmesi, yani
temel kamusal ihtiyacglar1 karsilamasi i¢in kullanilir. Ekonomik gelisme diizeyi ve beseri



sermayenin artmasi ile kamusal ihtiyac¢lar da artmakta ve devletler daha fazla kamu gelirlerine
ihtiyac duyulmaktadir.

Kamu gelirleri denince akla ilk gelen vergilerdir. Devletin egemenlik gliciine dayanarak
aldig1 vergilerin, kamu gelirlerinin icindeki pay1 %70’den fazladir. Devlet ve bireyler
(harcanabilir gelire etkisi) agisindan bu denli 6nemi olan vergiler; kaynagina gore gelir
lizerinden, harcamalar lizerinden ve servet lizerinden alinmaktadir. Servet iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki nispi pay1 giinimuz ekonomilerinde diisiik olmakla
beraber, vergi sistemleri genel olarak harcamalar ve gelir lizerinden alinan vergiler lizerine
kurulmustur.

Bir tlilkede dolaysiz vergilerin pay1 yiiksekse, vergi sisteminin “6deme giici ilkesi”
lizerine oturdugu soOylenebilir. Eger dolayli vergilerin pay1 yliksekse vergi sisteminin
“miibadele ilkesi” veya resim, har¢ ve parafiskal gelirlerin pay1 yiiksekse “yararlanma ilkesi”nin
tizerine oturdugu soylenebilir.! Bu dogrultuda, cagdas vergi sistemlerinde 6deme giicii ilkesi
lizerine bir vergileme rejimi kurulmasi onerilirken, ililkemizde mevcut uygulama dolayh
vergilerin payinin yliksekligi sebebiyle tam tersinedir.

Tiirk Vergi Sistemi icerisinde gelir lizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %30 dolaylarinda olmakla beraber, bu grup icinde ticretlerden alinan vergilerin
payt %60 civarindadir. Konumuz itibariyle, kazanclar ticret geliri sayilan futbolcular, Turk
Vergi Sistemi acgisindan ve tlke karsilastirmalariyla incelenmistir. Bu kapsamda, futbolcu
gelirlerinin niteligi ve vergilendirilmesinde uygulanan yontemler agiklanacak olup, bazi tlke
orneklerine yer verilerek karsilastirmalar yapilacak, elestiri ve 6nerilerde bulunulacaktir.

1.TURK VERGI SISTEMINDE UCRETLER VE VERGILENDIRIiLMESi

Neumark, gelir vergisini; ileri kapitalizm devrinin bir eseri ve aynm1 zamanda da
karakteristik bir ifadesi olarak tanimlamistir. Gelir vergisinin ilkel orneklerine o6nceleri
rastlanmasina ragmen, modern anlamda gelir vergisinin basariya ulasabilmesi icin gerekli
iktisadi ve sosyolojik kosullar? ancak 19. ytlizyilda gerceklesebilmistir.3

Cagdas ozellikleri olan bir vergi sisteminde, toplam vergi gelirlerinin %60’ 1nin gelir
lizerinden, %30’unun harcamalar lizerinden, kalan %10’unun da servet lizerinden toplanmasi
gerektigi belirtilmistir.# Gelir ve servet iizerinden alinan vergiler dolaysiz vergileri, harcamalar
lizerinden alinan vergiler dolayli vergileri olusturmaktadir. Buna gore, ¢agdas bir vergi
sisteminde dolaysiz vergilerin (gelir+servet) oran1 %70, dolayl (harcama) vergilerin orani
%30 olmasi gerekirken, bu durum tilkeden tlkeye farklilik géstermektedir. Bununla birlikte,
modern vergi sistemlerinde gelir lizerinden alinan iki temel vergi bulunmaktadir. Bunlardan

'Ekrem KARAYILMAZLAR, Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Vergi Kiiltiirii: Tiirkiye Ornegi, H.U Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22, Say1:2, 2004, 5.273.
2 Turhan, gelir vergisinin basarisi i¢in gerekli 3 kosulu su sekilde siralamigtur:

1-Gelirin tam ve kesin olarak hesaplanmasi, para ve degisim ekonomisi ile modern muhasebe, defter tutma gibi
tekniklerin varligi,

2-Toplam gelir kavraminin sahsi gelir 6l¢iisii olarak benimsenmesi,

3-Mali idarenin, s6z konusu verginin tarh ve tahsiline iliskin ¢ok yonlii ve gii¢ sorunlar1 halledebilecek bir
seviyeye ulagmis olmasi.
% Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Der Yayinlari, Istanbul, 1987, 5.120-121.
4 Nurettin BILICI ve Adem BILICI, Kamu Maliyesi, Seckin Yaynevi, Ankara, 2011, s.177.



ilki, kisilerin gelirleri lizerinden alinan gelir vergisi iken, digeri kurum kazanclarindan alinan
kurumlar vergisidir.

Haig-Simons (H-S) tanimina gore, gelir; belli bir stire zarfinda bireyin tiiketim giiciindeki
net artisin para degeridir. Bu siire icinde yapilan harcama miktari1 ve kisinin refahina yaptigi
katkilarin (tasarruflar) toplamini ifade eder.> Gelir Vergisi Kanunu (GVK)'nun 1. maddesine
gore gelir; bir gercek kisinin, bir takvim yil1 icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.
Gelir kavrami dar ve genis anlamda olmak iizere iki farkli sekilde anlasilmaktadir. Dar anlamda
gelir (kaynak kurami); stirekli gelir yaratan belli bir kaynaktan elde edilen kazang ve iratlarin
safi tutari iken,® genis anlamda gelir (safi artis teorisi); kisinin belli bir donemin sonundaki
servet degerinde, ayn1 donemin basindaki servet degerine oranla meydana gelen net artisi ifade
eder.” Buna gore, bir kaynaktan devamli ve diizenli bir gelir saglanmasi sart degildir ve servette
bir artis meydana getiren her tiirlii kazang ve irat vergilendirilebilir gelirdir.8

GVK’'nun 2. maddesi, gelir vergisine konu olan kazang ve iratlar1 su sekilde siralamistir:
- Ticari kazanglar,

- Zirai kazanglar,

- Ucretler,

- Serbest meslek kazanglari,

- Gayrimenkul sermaye iratlari,

- Menkul sermaye iratlari,

- Diger kazang ve iratlar.

Bu maddede emek gelirleri “licret”, emekle sermayenin miusterek geliri “kazang”, sadece
sermaye geliri ise “irat” olarak adlandirilmistir. Bununla birlikte, ticari ve zirai kazang¢larin
“tesebbiis geliri”, ucretlerin ve serbest meslek kazanclarinin “emek geliri”, menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlarinin “servet geliri” ve son olarak da diger kazang¢ ve iratlarin
“suigeneris (nevi sahsina miinhasir)” bir gelir tiri oldugu soylenebilir.? Sadece emek
faktoriniin tiretime fikren veya bedenen katilmasi ile elde edilen gelirler olan ticretler, 6deme
giicii ve vergilendirme teknigi acisindan diger gelir unsurlarindan farkli yapida olup, licretlerle
ilgili hukuki diizenlemeler Borglar Kanunu’'nda ve Gelir Vergisi Kanunu’nda yer almaktadir.10

1.1. Ucretin Tanimi

GVK’'nun 61. maddesi lcreti, isverene tabi belirli bir isyerine bagh olarak ¢alisanlara
hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler
olarak tanimlamistir. Ucret bedensel ya da zihinsel bir emek karsilifinda isverenden elde edilen
hasilay1 ifade eder.!! iktisadi acidan bakildiginda iicret, bir iiretim faktérii olan emegin geliri

5 Harvey ROSEN, Public Finance, Sixth Edition, McGraw-Hill, 2002, s.336.

6 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2011, s.258; Nurettin BILICI ve Adem BILICI,
a.g.e., s.177.

" H.Hiiseyin BAYRAKLI ve Osman PEHLIVAN, Vergi Hukuku (lkeler ve Tiirk Vergi Sistemi), Y1ldizlar Matbaacilik,
Istanbul, 1995, 5.230.

8 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2000, s.341-342.

9 Nurettin BILICI, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler ve Tiirk Vergi Sistemi), 26. Bas1, Seckin Kitabevi, Ankara, 2011,
s.144.

10 Ramazan ARMAGAN, Gelir Vergisi’nde Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri Uzerine
Bir Degerlendirme, Siileyman Demirel Universitesi, IIBF Dergisi, Cilt:11, Say1:2, 2006, s.324-325.

11 Gelirler Idaresi Baskanlig1, Ucret Kazanglar1 Vergi Rehberi, Mart, 2012, 5.6



olarak kendini gostermekte, bu nedenle de yukarida belirtildigi gibi sadece iscinin aldig1 bedel
degil ayn1 zamanda serbest meslek erbabinin aldig1 bedel de {icret sayilmaktadir.1? Burada
dikkat edilmesi gereken nokta, ticretin bagimli emegin kazanci olmasi yani bir isverene tabi
olma unsurudur.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska adlar altinda 6denmis
olmasi!? veya bir ortaklik iligkisi niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir ytizdesi
seklinde tayin edilmis bulunmasi ticretin niteligini degistirmemektedir.14

1.2. Ucretin Ozellikleri ve Ucret Sayilan Odemeler

GVK’'nun 61. maddesinde yer alan hiikiimler dogrultusunda iicretin 6zellikleri ve hangi
odemelerin ticret sayilacagi agiklanacaktir. Bu maddede yapilan tanima gore tlicretin 6zellikleri
su sekilde siralanabilir:15

- Calisma isverene tabi olarak yapilmalidir.

- Calisma belirli bir isyerine bagh olarak yapilmahdir.

- Odeme mutlaka hizmet arzi1 karsihginda yapilmis olmalidir.

- Odeme para, ayin veya para ile temsil edilebilen menfaatler seklinde olmalidir.

Ayni maddede hangi 6demelerin iicret sayilacag: da belirtilmistir. Ozellikle belirtilen bu
odeme veya gelir tiirleri, vergilemedeki karisikligi 6nleme amacindadir. Herhangi bir kazang,
lcret ve irat genel tanimi icine girmeyebilecek gelir tiirleri kanun koyucu tarafindan acikga
gosterilip vergi disi kalmasi 6nlenmektedir.1¢ 61. Maddede siralanan 6demeler su sekildedir:

- Istisna disinda kalan emeKlilik, maluliyet, dul ve yetim ayliklari;

- Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve
ayinlarla saglanan diger menfaatler;

- TBMM, Il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile 6zel kanunlarina veya idari
kararlara gore kurulan daimi veya gecici biitiin komisyonlarin tlyelerine ve yukarida
sayllanlara benzeyen diger kimselere bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para,
ayin ve menfaatler;

- YoOnetim ve denetim kurullar1 baskani ve tyeleriyle tasfiye memurlarina bu sifatlar
dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

- Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirlii yarisma
jurisi tiyelerine 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

- Sporculara transfer licreti veya sair adlarla yapilan édemeler ve saglanan menfaatler.

Calismamizin konusunu olusturan sporcularin (sporcular 6zelinde futbolcularin) elde
ettikleri gelirler GVK’'nun 61/6 maddesi geregince licret geliri olarak kabul edilmektedir1?.

12 Mehmet TOSUNER ve Zeynep ARIKAN, Tiirk Vergi Sistemi, 17. Basi, Kanyilmaz Matbaacilik, izmir, 2012, s.91.

13 Buna karsim, miisteriler tarafindan yapilan bahsis 6demeleri iicret olarak kabul edilerek tevkifata tabi tutulmazlar
(Bilici, 2011:163).

14 Gelir Vergisi Kanunu, md.61.

15 Mehmet TOSUNER ve Zeynep ARIKAN, a.g.e., 5.92-93; GIB, a.g.e., s.7.

16 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami CAGAN, Vergi Hukuku, 21. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012,
5.289.

17 Ancak transferi gergeklestiren spor kliipleri tarafindan kars1 kliibe veya kurulusa ddenen bonservis bedelleri ise
sporcuya yapilan bir 6deme olmadigi i¢in iicret olarak degerlendirilemez (Sarili, 2012:83). Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
4/ maddesinde; Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile 6zerk spor federasyonlarina tescil edilmig spor kuliiplerinin idman



1.3. Ucretlerin Vergilendirilmesi

Ucret gelirleri “gercek ticret” (GVK, md.63) ve “diger ticret” (GVK, md.64) olmak iizere
iki sekilde vergilendirilmektedir. ilke olarak iicret gelirlerinin gercek usulde vergilendirilmesi
kabul edilmis olup vergi, gelirin gergek ve safi tutar: lizerinden alinmaktadir.18 Gelir vergisi
sisteminde Kisilerin bir takvim y1li iginde ¢esitli kaynaklardan elde ettigi gelir toplanarak yillik
beyanname ile beyan edilmesi ve bu gelirlerin artan oranl vergi tarifesine tabi tutularak (GVK,
md.103-104) vergilendirilmesi genel bir prensiptir. Bununla beraber vergi sistemimizde (GVK,
md.94) bazi kaynaklardan elde edilen kazang ve iratlar stopaj usuliiyle vergilendirilmektedir.

Ucretlerin vergilendirilmesinde temel yontem stopaj usuliidiir. Bu yéntemin disinda
sinirli sayida TUcretliyil? ilgilendiren iki vergilendirme yontemi bulunmaktadir. “Diger
ucretliler” adi verilen, bir kisim hizmet erbabinin gergek iicret tizerinden vergilendirilmesi
licretin saptanmasindaki giicliik nedeniyle miimkiin olmamaktadir.2® Kanunda yazili hizmet
erbabinin safi ticretleri, takvim yil1 basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan
biiytik isciler icin uygulanan asgari tucretin yillik (GVK, md.108) brit tutarinin %25’i olarak
tespit edilecektir (GVK, md.64). Vergisi kaynakta alinamayan bazi licret gelirleri (GVK, md.95)
ve birden fazla isverenden ticret geliri elde edilen bazi durumlar icin beyanname verme
zorunlulugu bulunmaktadir.

Stopaj usulil ile alinan vergilerden sadece iicretler artan oranh vergi tarifesine gore
vergilendirilirken digerleri ise sabit oranlar Uzerinden vergilendirilmektedir. Boyle bir
uygulama vergi adaletinin saglanmasi acisindan o6nemli olan artan oranlilik yapisinin
bozulmasina neden olmaktadir.2! Artan oranl tarife ayni zamanda 6deme giicii ilkesinin
uygulamada bir yansimasi oldugu icin 6deme giicii ilkesinden de sapma durumu soz
konusudur.

Belirtildigi gibi gercek ticretin vergilendirilmesi gelirin gercek ve safi tutari tizerinden
yapilmaktadir. Ucretin gercek safi degeri ise isveren tarafindan verilen para ve ayinlarla
saglanan menfaatler toplamindan asagidaki indirimler yapildiktan sonra kalan miktardir:22

- 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun uyarinca yapilan Kkesintilerle, Ordu

Yardimlasma Kurumu ve benzeri kamu kurumlari i¢in yapilan kanuni kesintiler,

- Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20.
maddesinde belirtilen sandiklara 6denen aidat ve primler,

- Hizmet erbabi tarafindan 6denen sahis sigorta primleri,

- Calisanlar tarafindan ilgili kanunlarina goére, sendikalara 6denen aidatlar,

ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri ile sadece idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler
kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde de transfer ve bonservis
gelirlerinin idman ve spor faaliyeti kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte bonservis bedeli
O0demeleri sponsorluk harcamalar1 kapsaminda degerlendirilmekte olup, sporcularin transfer edilmesinde bonservis bedeli
sponsorluk kapsaminda yapildiysa sponsorluk ile ilgili hiikiimler devreye girecektir.

8Gib, a.g.e., s.7.

®Nurettin Bilici, a.g.e., s.163.

2Gib, a.g.e., s.14.

2L Ersan OZ ve Cemil RAKICI, Tiirk Gelir Vergisi Tarifelerinin Degerlendirilmesi, Cimento Isveren Dergisi, Cilt:18,
Say1:5, 2004, s.30.

22 GVK, md.63; Mehmet TOSUNER ve Zeynep ARIKAN, a.g.e., 5.97-104; Mustafa Ali SARILI, Tiirk Vergi Sistemi ve
Uygulamasi, Hermes Baski Hizmetleri, Eyliil, Ankara, 2012, s.86-92.



- Issizlik sigortas1 prim Kesintisi,
- Sakatlik indirimi,

- Oziirli kisi indirimi,

- Asgari ge¢im indirimi.

2.SPORCULARIN VERGILENDIRILMESI

1982 Anayasasinin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler bashgmm tasiyan 3.
Boliimiinde, “Gengligin korunmas1” ile “Sporun gelistirilmesi ve tahkim” bashklar1 altinda
genglik ve spor ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Buna gére 58. madde gencligin devletin
boliinmez biutinligini ortadan kaldirmayr amag¢ edinen goriislere karsi yetisme ve
gelismelerini saglayici ve gencleri kotii aliskanliklardan (alkol, uyusturucu, sucluluk, kumar
gibi) koruyucu 6nlemler almasina hiikmetmistir. “Sporun gelistirilmesi ve tahkim” baslikl 59.
maddesi ise; “Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saghigini gelistirecek
tedbirleri alir ve sporun Kkitlelere yayilmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.”
hiikiimlerine yer vermistir. Goriilmektedir ki, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti gengligi, sporu ve
sporcuyu korumay1 ve tesvik etmeyi kendine gorev addetmis ve bunu anayasal temele
oturtmustur.

Anayasamizin 58. ve 59. maddeleri ile devletin sorumlulugu olan gencligin korunmasi
ve sporun gelistirilmesi hususlari?3, Genglik ve Spor Bakanligi'na bagh olarak 3289 sayili Spor
Genel Midirliginiin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda faaliyette bulunan
Spor Genel Mudirligii'ne (SGM) gorev olarak verilmistir.24 Futbol faaliyetlerinin yonetimi ise
3813 sayili Kanunla Bagsbakanlik gozetiminde ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmak {izere
kurulan Tiirkiye Futbol Federasyonuna birakilmistir. Bununla beraber 1580 sayili Belediyeler
Kanunu “halk i¢in oyun ve spor yerleri” ile “yaris yerleri” yapma ve isletmeyi belediyelerin
gorevleri arasinda kabul etmistir.25

Genclige ve spora verilen bu 6nemden hareketle, spor ve sporcunun tesvik edilmesi de
onemli bir diger konudur. Ulkemizde katilimin ve takibin en yogun oldugu futbol 6zelinde,
futbolcularin (sporcularin) vergilendirilmesinde ayricalikli bir durum s6z konusudur.

193 sayili GVK’'nun 61. maddesinde; tlicret tanimlanmis olup, maddenin 6. bendinde,
sporculara transfer licreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve saglanan menfaatlerin de GVK
uygulamasinda ticret olarak sayilacagy, hiikiim altina alinmistir. Futbolcular 6zelinde konuya
baktigimizda, Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan Haziran 2009’da yayinlanan Profesyonel
Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimati'nin 21. maddesi licreti, s6zlesmede belirlenmesi
zorunlu olan ve futbolcuya aylik asgari iicret tutarinin altinda olmamak kaydiyla 6denen tutar
olarak agiklamistir.

2.1. Gegmisten Giiniimiize Sporcular Etkileyen Yasal Diizenlemeler

23 Futbol harig spor faaliyetlerinin yonetimi 3289 sayili Kanunla Basbakanhiga bagh bir tiizel kisilik olarak kurulan
Genglik ve Spor Genel Midiirligii’ne verilmistir.

24 Murat BASARAN, Sponsorluk [liskisi ve Vergisel Yansimalarinda SN1K, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:287, Agustos,
2012, 5.10; Murat BASARAN ve Tezcan ATAY, Spor Faaliyetleri ile Ugrasan Kurumlar ile Profesyonel Futbol A¢isindan
Spor ve Sporcunun Vergilendirilmesi ve Vergi Avantajlari, Yaklasim Yayinlari, Haziran, Ankara, 2003, s.34-35.
PCanatay HACIKOYLU, Tiirkiye’de Profesyonel Spor Kliiplerinin ve Sporcularin Verilendirilmesi, Yiiksek Lisans
Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eyliil, Eskisehir, 2001, s.14.



Bu kisimda, bu zamana gelinceye dek futbolcular 6zelinde sporcularin
vergilendirilmesinde hangi kanunlarla, ne tir uygulama degisiklikleri yapildigina
deginilecektir.26

3986 sayili Kanun (07/05/1994 tarih ve 21927 sayili Resmi Gazete); 15. maddesi ile
GVK’'nda yapilan dilizenlemede, sporculara transfer iicreti olarak yapilan 6demeler
01/05/1994-31/12/2000 tarihleri arasinda gelir vergisinden istisna edilmis, %15 oraninda
vergi tevkifati1 yapilacag: hiikiim altina alinmistir. Bakanlar Kurulu'na bu orani %25’e kadar
arttirma yetkisi verilmistir.

4369 sayili Kanun (29/07 /1998 tarih ve 23417 miikerrer sayili Resmi Gazete); gelirin
tanimini degistirerek vergi tabanini genisletmeyi ve kayith ekonomiye gecisi amaclayan bu yasa
ile yapilan diizenlemede, futbolculara yapilan 06demelerin, GVK'nun icretlerin
vergilendirilmesine iliskin hiikiimleri dogrultusunda vergilendirilecegi,?’ dolayisiyla artan
oranl gelir vergisi tarifesine gore tevkifat yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Turk vergi sisteminde verginin tabana yayilmasi, vergi yiikiiniin toplumdaki bireyler
arasinda dengeli ve adaletli olarak dagitilmas1 amaclanarak 4369 sayili Kanun'la yapilan
degisikliklerle?8, futbolcu gelirlerinin vergi kapsamina alinmasi vergi adaleti agisindan olumlu
bir diizenleme olmustur. Ciinki, gercek usulde diger ticret geliri elde eden karsilastirildiginda
futbolcularin 6deme giiclerinin olduk¢a fazla oldugu ortadadir. 4369 sayihi Kanun'la
futbolculara belirli kosullarda yillik beyanname verme zorunlulugunun getirilmesi de olumlu
bir diizenlemedir.2?

4842 sayili Kanun (24/04/2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete); 17. maddesi ile
GVK’na eklenen gecici 64. madde hitkkmine gore, 31/12/2007 tarihine kadar sporculara ticret
olarak yapilan 6demeler 3986 sayili Kanun’da oldugu gibi gelir vergisinden istisna edilmis ve
%15 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilacagi belirtilmistir. Bakanlar Kurulu %15’lik orani
%?25’e kadar artirmaya veya kanuni oranina kadar indirmeye yetkili kilinmistir.

2.2.Uygulanmakta Olan Yasal Hiikiimler ve Giincel Durum

Su an uygulamada bulunan kanun, 06/06/2008 tarih ve 26898 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige giren 5766 sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda
Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun”un 8. maddesi ile
01/07/2008 tarihinden itibaren GVK’'na eklenen gecici 72. madde ile varlik bulmustur.
Sporcularin vergilendirilmesi konusunda mevcut kanun hiiktimleri 2017 yilina kadar gecerli
olup, ge¢cmisten gliniimiize ¢ikarilan kanunlarla degisik uygulamalar yapilmistir. Kimi zaman
sporcularin gelirleri, licret gelirleri gibi artan oranl tarifeye tabi olmus kimi zaman da sabit
oran uzerinden vergilendirilip, ayrica GVK madde 94/1 hiikiimlerine gore tevkifat
yapilmamistir.

2% Ayrintili bilgi igin Ipek, Yesilyurt, Yatkin ve Hacikdylii’niin ¢aligmalarina bakiniz.

2T GVK, md.94/1.

2Rifat ORTAC ve Fatih SARCOGLU, Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesinde Farkli Vergi Tarifesi Uygulamasinin
Degerlendirilmesi, Yaklagim Dergisi, Say1:71, Kasim, 1998.

2Selguk IPEK, Futbolcularin Vergilendirilmesi ile ilgili Diizenlemeler ve 4842 Sayili Kanun, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:181, Ekim, 2003, 5.125.



GVK’'nun gecici 72. maddesine3? gore 31/12/2017 tarihine kadar sporculara yapilan
licret ve licret sayllan 6demelerden asagidaki oranlarda gelir vergisi tevkifat1 yapilir:
- Lig usiiltne tabi spor dallarinda;
o Enustligdekileri¢cin %15,
o En ustalt1 ligdekiler i¢in %10,
o Diger ligdekiler icin %>5,
- Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan édemeler ile milli
sporculara uluslararas1 miisabakalara katilmalari karsiliginda yapilan 6demelerden
%>5.

Gortldugi lizere, mevcut diizenleme vergilendirme konusunda sporcunun performans
gosterdigi ligi esas almistir. Bu anlamda profesyonel ve amatdr sporcu ayrimi yapilmistir.
Futbolcular 06zelinde konuya yaklasirsak, Tiirkiye Futbol Federasyonu'nun c¢ikardigi
“Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferlerinin Talimati”nin 3. maddesi profesyonel
futbolcuyu “Bir kuliiple yazili s6zlesme yapmis olan ve kendisine futbol faaliyetleri kapsaminda
yaptigi harcamalardan daha fazla miktarda o6deme yapilan futbolcudur.” seklinde
tanimlanmistir. Dolayisiyla, talimat profesyonelligi kuliipten futbol harcamalarindan fazla
ucret alma ve yazili bir s6zlesme bulunma sartina baglamistir. Bununla birlikte PFTT 4. maddesi
amator futbolcuyu, 3. maddede belirtilen tanimin disinda kalan tiim futbolcular olarak kabul
etmis ve futbolcunun bir mag ile ilgili gerceklesen ulasim, konaklama, malzeme, sigorta,
beslenme ve antrenman giderlerinin karsilanmasinin amator statiisini bozmayacagini
belirtmistir.

Gegici 72. maddenin diger hiikiimlerine gore, yapilan 6demeler tizerinden 94. madde
kapsaminda ayrica tevkifat yapilmaz. Bu gelirler i¢in yillik beyanname verilmez, diger gelirler
dolayisiyla beyanname verilmesi halinde de bu gelirler beyannameye dahil edilmez. Ek olarak,
gecici 72. maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkili
kilinmis oldugu ve bu madde yiirtirliige girmeden 6nce yapilmis olan licret ve licret sayilan
odemelerin vergilendirilmesinde 31/12/2007 tarihinde yurirliikte olan hiikiimlerin
uygulanacag belirtilmistir. Bu hiikme gore, 01/01/2008-01/07/2008 (gecici 72. maddenin
yururlik tarihi) tarihleri arasinda sporculara yapilan 6demeler tzerinden, gecici 64.
maddedeki hiikiimler geregi % 15 oraninda3! tevkifat yapilacaktir. Burada belirtilmesi gereken
husus, 31/12/2007 tarihinde sona eren kanun 01/07/2008 tarihine kadar uygulanmis ve
ileriye yiirtime gerceklesmistir. Vergi hukukunda ileriye ve geriye yiiriime uygulamalar: hukuk
devletinin hukuki giivenlik ilkesini zedelemektedir.32

24/06/2008 tarih ve 26916 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 267 seri No'lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi'nde yapilan aciklamalar uyarinca, yukarida belirtilen donem icinde
yapilan ticret 6demelerinden genel hiikiimlerin uygulanmasi nedeniyle fazla kesilen verginin,
odenmis olmasi kaydiyla, hak sahibi olan sporcularin talebi iizerine Vergi Usul Kanununun
diizeltmeye iliskin hiikiimleri uyarinca red ve iade yapilacaktir. lade isleminin yapilabilmesi
icin dilekge ile birlikte, miikelleflerin ¢alistiklar1 kurumlardan alacaklari1 s6z konusu dénemlere

30 Sporcularla ilgili yapilan bu diizenlemenin uygulamasma, 01/07/2008 tarihinden itibaren gelir vergisi tevkifati
yapilarak baslanmustir.

31 Bakanlar Kurulu % 15 oranim % 25 orania kadar artirmaya veya kanuni oranina kadar indirmeye yetkilidir.

% Ersan OZ ve Fatih AKCAY, Uygulama Ornekleriyle Tiirk Vergi Hukukunda Gergek ve Gergek Olmayan Geriye
Yiiriimeler ve Hukuki Giivenlik Ilkesine Etkisi, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:288, Eyliil, 2012, 5.167.



iliskin vergi tevkifati tutarlan ile licretlilere vergi indirimi (vergi iadesi) tutarlarina iliskin
bilgileri iceren bir belgeyi de vermeleri zorunludur.

GVK'nun gercek ftcretler bashkli 63. maddesinin hiikiimleri de sporcularla ilgili
bulunmaktadir. Sporculara yapilan 6demelerin genellikle yabanci para birimleriyle yapilmasi
dolayisiyla, yabanci para ile 6denen licretler 6deme giiniiniin borsa rayiciyle Tiirk parasina
cevrilerek tevkifat yapilacaktir.

Ayrica, yapilan 6demeler sadece nakdi degil ayni 6demeler seklinde de olabilmektedir.
Bu dogrultuda, sporculara verilen ayinlar, verildigi giin ve yerdeki ortalama perakende
fiyatlarina gore; konut tedariki ve sair suretle saglanan menfaatler, konutun emsal kirasina
veya menfaatin emsal bedeline gore degerlendirilecektir.

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miudirligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 2/n maddesinde; “Basarili sporculara ve calistiricilarina ayni ve nakdi yardim
yapmak ve yapilmasini saglamak ve 6diillendirmek” ayni Kanun'un Ek 3. maddesinde de;
“Ulusal ve uluslararasi yarismalarda tstiin basar1 gostermis sporcular ve kuliipler ile bu
basariya emegi gecen kisi, kurum ve kuruluslara (futbol bransi dahil) ayni ve/veya nakdi 6dil
verilir...” hitkmii yer almaktadir.03/11/2010 tarihinde Genel Miidirligiin yayimladigi “Spor
Hizmet ve Faaliyetlerinde Ustiin Basar1 Gésterenlerin Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelik”;
ulusal ve uluslararasi spor hizmet ve faaliyetlerinde Ustiin basar1 gosteren sporculara, spor
kuliiplerine, teknik direktor ve antrenoérlere 6diil verilmesi ile nakdi yardim yapilmasina dair
usul ve esaslar1 diizenlemektir33.

Bununla birlikte, GVK’'nun “Tesvik [kramiye ve Miikafatlarda istisna”y1 diizenleyen 29.
maddesinin 3. bendine gore, spor yarismalarina katilan amatdr sporculara 6denen 6diul ve
ikramiyeler; 4. bendi uyarinca da, spor yarismalarini yoneten hakemlere 6denen licretler gelir
vergisinden istisna edilmistir.

Dolayisiyla, Genclik ve Spor Genel Miudirligi'nce yukarida zikredilen mevzuat
hiikiimlerince profesyonel sporculara 6denen 6diil ve ikramiyelerden GVK’'nun 94. maddesi
uyarinca gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerekirken, 29. maddesinin 3. bendindeki istisna
hiikmiine istinaden amator sporculara 6denen 6diil ve ikramiyelerden gelir vergisi kesilmesine
gerek yoktur.34

2.3. Turkiye’de Yabanci Futbolcularin Vergilendirilmesi

33 Tiirkiye Futbol Federasyonunun uluslararasi faaliyetleri baglhikli 16. maddesinde verilecek ddiiller belirtilmis olmakla
beraber, su anda Avrupa Liginde Fenerbahge Spor Kliibiine yar1 final oynadigi i¢in en fazla 1250, her sporcusuna en fazla
50 adet Cumhuriyet Altin1 karsilig: Tiirk Lirasi 6diil verilebilir.

“...d) Avrupa Liginde derece alan spor kuliiplerinden;

1) Birinci olan spor kuliibiine en fazla 2500 adet,

2) Sampiyonluk finali oynayan spor kuliibiine en fazla 2000 adet,

3) Yarn final oynayan spor kuliibiine en fazla 1250 adet,

e) Avrupa Liginde oynayan takimlarin;

1) Sampiyon olmalar1 halinde her sporcusuna en fazla 100 adet,

2) Sampiyonluk finali oynamalar1 halinde her sporcusuna en fazla 75 adet,

3) Yarn final oynamalar1 halinde her sporcusuna en fazla 50 adet,...”

3 Salim DEMIREL, Sporculara Verilen Odiillerden Gelir Vergisi Kesilmeli Mi?, Yaklasim Dergisi, Say1:181, Ocak,
2008.



PFTT’'nin 8. maddesi, yabanci uyruklu profesyonel futbolcularin hangi sartlarda ve hangi
liglerde oynayacaginin TFF tarafindan belirlenecegine ve bu belirlemeyle birlikte her bir
kullibiin oynatabilecegi yabanci uyruklu futbolcu sayisini da birinci transfer ve tescil
doneminden 6nce ilan edilecegine hitkmetmistir. Burada, TFF tarafindan ilan edilen kriterlere
gore transfer edilmis veya edilen yabanci futbolcularin vergilendirilmesinin nasil yapilacagi
sorusu akla gelmektedir.

Bu noktada GVK'nunda yer alan miikellefiyet miiessesi devreye girecek, yasanin
belirttigi sartlara uyanlar dar/tam miikellefiyet kapsaminda degerlendirilecektir. Ayrica, her
iki miikellef tiirti icin de, eger Tirkiye ile uyrugunda bulundugu tlke arasinda cifte vergilemeyi
onleme anlasmasi varsa, bu anlasma diizenlemeleri gecerli olacaktir.3>

2.3.1. Miikellefiyet

Gelir vergisinde vergilendirme rejimi miikellefiyetin durumuna gore degismektedir. Bu
kapsamda  yabanci  futbolcularin  vergilendirilmesi  hususu  degerlendirilirken
miikellefiyetlerinin durumu énem kazanmaktadir.

GVK agisindan degerlendirildiginde uyrukluk ve ikametgah esasini tam miikellefiyet i¢cin
kriter almasi, tam miikellefiyetin “sahsilik ilkesi” ile olustugu ve elde dilen gelirin tamaminin
vergilendirildigi belirtilmelidir. Dar miikellefiyet ise “miilkilik ilkesi” lizerine tesis edilmekle
birlikte, dar miikellef sadece gelirin elde edildigi lilkedeki kazanci ilizerinden vergiye tabi
olmaktadir.

GVK’'nun 3. maddesinde; Turkiye'de yerlesmis olanlar3® ve resmi daire ve muiesseselere
veya merkezi Tirkiye'de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagh olup adi gecen daire,
miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri dolayisiyla yabanci memleketlerde oturan Tiirk
vatandaglar13” tam miikellef sayilmislardir. Tam miikellef gercek Kkisiler, Tiirkiye icinde ve
disinda elde ettikleri kazanglarla iratlarin tamami lizerinden vergilendirilirler.

GVK’'nun dar mikellefiyetle ilgili 6. maddesi, Tiirkiye’de yerlesmis olmayan gercek
kisilerin sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazanc¢ ve iratlar lizerinden vergilendirilecegi
hiikmiindedir. Dar miikellefiyette licretliler bakimindan kazanci Tiirkiye’de elde edilmis olmasi,
hizmetin Tirkiye'de ifa edilmis veya edilmekte olmasi veya Tiirkiye'de degerlendirilmesi
sartina baglanmistir.

Buna gore bir degerlendirme yapildiginda, yabanci uyruklu bir sporcunun
vergilendirilmesinde, tam miikellefiyeti belirleyen GVK'nun 3-4-5. maddelerindeki 6zellikleri
saglayip saglamadiklarina bakilmasi gerekir. Yabanci uyruklu bir sporcu i¢gin yerlesme esasi
gecerli ise, yani ikametgahi Tiirkiye’de veya ikametgah esasinin tamamlayici unsuru olarak bir
takvim yili icinde 6 aydan fazla Tiirkiye’de bulunuyorsa uyrugu 6nemli degildir. Elde ettikleri
gelirler agisindan, tam miikellef olurlar. GVK'nda sayilan tam miikellefiyet o6zelliklerini

3 Ayse Nil TOSUN, Uluslararasi Performans Gésteren Sanatgi ve Sporcularda Asirt Vergi Yiikii Sorunu, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:218, Kasim, 2006.

% GVK’nun 4. maddesi yerlesme kriterini, ikametgahi Tiirkiye'de bulunmak (ikametgah, Kanunu Medeninin 19 uncu ve
miiteakip maddelerinde yazili olan yerlerdir) ve bir takvim y1l1 i¢inde Tiirkiye'de devamli olarak alt1 aydan fazla oturmak
olarak agiklamistir.

37 Bu gibilerden, bulunduklart memleketlerde elde ettikleri kazang ve iratlar1 dolayisiyla Gelir Vergisine veya benzeri bir
vergiye tabi tutulmus bulunanlar, mezkiir kazang ve iratlar1 iizerinden ayrica vergilendirilmezler.
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tasimayan yabanci uyruklu sporcular ise spor faaliyetinden otiiri Tiirkiye’de gelir elde etmeleri
halinde dar miikellef olurlar ve yalnizca Tiirkiye’de elde ettikleri gelirleri kapsaminda
vergilendirilirler. Bununla birlikte, bahsedildigi tizere uyrugunda bulundugu iilke ile Tiirkiye
arasinda c¢ifte vergilendirmeyi oOnleme anlasmasi varsa, bu anlasma diizenlemeleri
vergilendirmede belirleyici olacaktir.

Ayn1 zamanda Tirk uyruklu olup da yabana tlkelerde spor faaliyetinde bulunan
futbolcularimiz diislintildiigiinde de ayni durum gegerli olacaktir. Tirk uyruklu olup da
GVK’'nun 4. maddesinin sartlarini tasiyanlar, tam miikellefiyet esaslarina gore, 4. maddenin
sartlarin1 tasimayanlar ise, Tiirkiye’de dar miikellefiyet esaslarina gore vergilendirilecektir.
Ornegin Arda Turan, ispanya ligine transfer olmus ve Ispanya’da yasamaktadir. GVK’'nun
gerektirdigi tam miikellefiyet sartlarini kaybetmistir. Zira Tiirkiye’de de spor faaliyetinden elde
ettigi bir ticret geliri olmadig1 siirece dar miikellef de olmayacak, yalmzca Ispanya’nin vergi
kanunlarina gore vergilendirilecektir.

2.3.2. OECD Model Anlagmasi ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme

OECD’nin yapmis oldugu tanima gore cifte vergilendirme, iki ya da daha fazla devletin
ayni vergi ylikiimliislinii, ayni vergi konusunda, ayni takvim yili icinde, benzer vergilerle tekrar
vergilendirilmesidir.

Burada dikkat edilmesi gereken ayrim, tilke icinde herhangi bir vergi konusu tizerinde
birden fazla vergi alinmasi cifte vergilendirme degil, “cifte yuk” olarak adlandirlir. Cifte
vergilendirme kavrami ile ifade edilen genelde uluslararas: cifte vergilendirmedir.38 Cifte
vergilendirme sorunu maliye literatiirtinde, basta ].S. Mill olmak tlizere pek ¢ok iktisatci
tarafindan, gelir vergisi boyutuyla ilgili olarak tartisilmis, bu iktisat¢ilar tarafindan gelir
vergisinin tasarrufu iki kere vergilendirdigi, adeta cezalandirildig1 iddia edilmistir.3° Bu sebeple
cifte vergilendirmeyi 6nlemek igin, tlkeler arasinda vergi anlagsmalar: yapilarak, vergi hakki
paylasilmigtir.

ilk vergi anlasmalar1 19. yy'in sonlarina rastlamakla birlikte uyumlastirma ¢alismalari
1920-1946 tarihleri arasinda Milletler Cemiyeti ¢catisinda gerceklestirilmistir. OECD tarafindan
uyumlastirma calismalar1 1963 Model Anlasmasi (1963 Draft Model Tax Convention) ile
baslar.#0 Bu anlasmayla, uluslararasi performans gosteren sanatcilarin vergilendirilmesinde
uygulamadaki giicliikler sebebiyle 17. madde olusturulur. 17. maddeye; sanat¢i ve sporcudan
kendisi degil de performans gelirini baska bir kisi alirsa kaynak tilkesinin bu geliri
vergilendirme hakkini elinde bulunduracagini séyleyen 2. Paragraf, 1977 senesinde eklenir.
Bununla birlikte, vergiden kaginmak i¢in vergi cennetlerinde star sirketleri (ajaslar1) kurulmasi
lizerine OECD 1987 Raporu’'nda 2. Paragrafin icerigi, licreti elde eden biitiin liclinci kisi ve
kurumlara (third parties) genisletilir. Bu sinirsiz vergileme yaklasimi, Canada, ABD ve Isvigre
haric¢ ¢ogu iilke tarafindan kabul edilir.4! Bu iig iilke, boyle bir maddenin, ancak gercekten bir
kotiiye kullanma durumu oldugunda uygulanmasi gerektigini savunmustur.42

%0sman PEHLIVAN ve Ersan OZ, Uluslararas1 Vergilendirme, Diinya Kitabevi, Trabzon, 2011, s.61.

¥Halil NADAROGLU, a.g.e., 5.285.

“Dick MOLENAAR, Taxation of International Performing Artistes, IBFD Academic Council, Doctoral Series 10, 2005,
5.62-64.

41 Dick MOLENAAR, Available Options to change Article 17 (Artistes and Sportsman), International Taxation, Vol .4,
Issue 1, January, 2011, s.62-63.

42 Ayse Nil TOSUN, a.g.m.
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23/04/2010 tarihinde OECD tarafindan yayinlanan Model Anlasmanin 17. Maddesi ile
ilgili yeni taslaga gore, yurtdisinda oynayan sporcular iki tilkede de gelir vergisi 6deyecektir.
Sadece ikamet tilkesinde elde ettikleri tiim gelirlerinden degil, performans gosterdikleri tilkede
de odeyeceklerdir. Bircok tilke yabancilarin gelirlerinden kaynak vergisi almaktadir ve oranlar
%15-%30 arasinda degismektedir. Bunun sebeplerinden biri, vergiden kaginmay1 6nlemek
iken, digeri ise miikelleflerin ikamet iilkesinde gelirlerini beyan edip etmeyeceklerinden emin
olunmamasidir. Cifte vergilemeyi 6nlemek i¢in ¢cogu iilke tarafindan vergi hakkini diizenleyen
cifte vergileme anlagmalar1 yapilmaktadir. Bu anlasmalarla c¢ifte vergilendirme iki sekilde
onlenmektedir. Iki yabanci iilkede 6denen verginin mahsubu iken, ikinci yontem yabana
lilkedeki gelirlerin istisnasi olmaktadir. Mahsup yontemi ABD ve Ingiltere’de uygulanirken,
istisna yontemi Avrupa kitasinda yaygindir.43

Glinlimtizde uluslararasi c¢alisan sanat¢l ve sporcularin cifte vergilendirilmesinin
onlenmesi ile ilgili temel kurallar OECD modeli anlasmalarinin 7. 14. 15. ve 17. maddelerinde
bulunmaktadir.#* Bu maddelere gore:

- Bir devletin mukim olan sanat¢1 ve sporcularin, yabanci bir devlette icra ettigi sahsi
faaliyetlerinden dolay1 elde ettigi gelirler, faaliyetin icra edildigi iilkede vergilenecektir.

- Soz konusu kisilerin icra ettikleri faaliyetlerden dolay1 bir organizatore 6denen ticretleri
de faaliyetin icra edildigi kaynak devlette vergilenecektir.

- Faaliyetlerin her iki devletten biri tarafindan ©6nemli o6l¢ciide finanse edilmesi
durumunda, vergilemenin yalnizca mukim devlet tarafindan yapilabilecegi iilkeler
arasinda yapilan anlasmada kabul edilebilir.

OECD model anlasmasinin 17. maddesi uluslararasi performans gosteren sanatgl1 ve
sporcular ile ilgili vergisel durumu bir arada degerlendirmis ve buna iliskin aciklamalar
getirmistir.#> Fakat, lilkemizde yabanci sanatc¢i ve sporcularin vergilendirilmesi elde ettikleri
gelirlerin farkl nitelikte gelir vergisine tabi olmasi sebebiyle degisiklik gdstermektedir.
Sporcularin elde ettikleri gelir ticret kabul edilirken, sanatcilarin geliri serbest meslek kazanci
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bununla beraber, vergilendirilme konusunda dikkat
edilmesi gereken durum sanat¢i da olsa sporcu da olsa miikellefiyetin tiirtidiir.

2.4. Ucret Gelirleri Bakimindan Futbolcularin Vergilendirilmesinin Degerlendirilmesi

Aciklandigi Uizere futbolcularin elde ettikleri gelir ticret geliri sayillmakta ve gercek ticret
kapsaminda vergilendirilmesi yapilmaktadir. GVK’'na gore gercek ticretin vergilendirilmesinde
gecerli olan biitiin kurallar futbolcularin gelirleri icinde gegerli olacaktir. Zira, buradaki tek
farklilik, vergi otoritesinin gercek iicreti artan oranhi gelir vergisi tarifesine gore
vergilendirmesine ragmen, futbolcu gelirlerini sabit oranl tarifeye tabi tutmasidir.

Ayirma kuramina gore, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha distuk
vergilendirilmesi ve emegin korunmasi kapsaminda, artan oranli vergi tarifemizin en tst
dilimindeki matrah 2013 yili icin Ucret gelirleri lehine 94 bin “ye c¢ikarilmistir. Nitekim,
gencligin  korunmasi ve spor ve sporcunun tesviki sebebiyle devlet sporcularin

43 Dick MOLENAAR, International Artistes and Sportsmen Axrticle, 17 OECD Model Problem of Double Taxation, All
Arts (Tax Advisers), http://www.oecd.org/tax/treaties/45784208.pdf, 2010.

4 Murat BASARAN ve Tezcan ATAY, a.g.e., 361; Tosun, a.g.m.

45 Ayse Nil TOSUN, a.g.m.
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vergilendirilmesinde, licret gelirlerinin icinde ayr1 bir diizenleme yaparak sabit oranl vergi
tarifesi uygulamaktadir.

Belirtildigi gibi, gelir vergisinde yillik gelir vergilendirmeye esas alinmaktadir. Yillik
gelirin esas alinmasinin bazi sakincalar1 da mevcuttur. Yasamlar:1 boyunca ayni tutarda gelir
elde eden miikellefler ile gelirleri yildan yila farklilik gosteren miikellefler, farkli vergi ytkii
altinda kalabilmektedir. Yasamlarinin kisa bir boliimiinde biiyiik gelir saglayan (profesyonel
sporcular, sarkicilar, artistler vb.) miikellefler artan oranli gelir vergisi tarifeleri dolayisiyla
buiytik vergi baskisi altinda kalmaktadir. Oysa ayni tutardaki geliri yillara yaygin bir sekilde elde
eden bir miukellef vergi yilinin bir takvim yili olmasi ve artan oranl vergi tarifesinin kiigiik
oranlarina tabi olmasi sonucu daha az tutarda vergi 6demis olacaktir.4¢ Bu yiizyilda, goreceli
olarak az senede ytuksek gelir elde edip bu senelere ait en yiiksek orandan vergi 6deyen
sporcularin izerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasina yoénelik yeni vergi diizenlemeleri
ongorulebilir. Nispeten az senede olduk¢a biiyiik miktarda iicret i¢in anlasma yapan
miikellefler, kazanglar1 uzun yillara yayilmis sirket yoneticileri ile ayn1 kefeye koyarak bu
biiylik miktardaki kazanci 30 yilda elde etmisler gibi vergilendirilmesi 6nerileri getirilebilir. Bu
yeni diizenleme sporcuya, kazandig1 anda vergi 6deme veya gelirini bir “gliven fonu"na (trust
fund) yatirip, belli bir yastan sonra parasini ¢ektiginde vergilendirilecegi secenegini sunabilir.4”

Gelir vergisi tarifesine bakildiginda belli bir noktadan*® sonra diiz oranl bir tarifeye
dontustugi gorulmektedir. Bu noktadan sonra vergi tarifesinde en yiiksek matrahin tizerindeki
gelirlere ayn1 oran uygulanmakta, bir kisi ne kadar gelir elde ederse etsin tek vergi orani
uygulanacagindan vergi tarifesinin artan oranhlik 6zelligi kaybolmaktadir. Bu noktadan sonra
vergi tarifesinin artan oranli yapisi kayboldugu i¢in bu durum vergi adaletini olumsuz yonde
etkilemektedir.+?

Tablo 1. Tirkiye 2013 Y1l Gelir Vergisi Tarifesi

Tiirkiye
%15 10700 "'ye kadar
%20 10701 "-26000 -
%27 26001 "-60000 "
%35 60000 "den fazlasi i¢in
Ucret gelirlerinde 94000 "'ye kadar %27, 94000 "'den fazlas1 i¢in %35 oran
uygulanacak olup, iicret gelirleri lehine diizenleme yapilmistir.

Bunu, tUcret geliri elde eden iki farkl kisinin 6deyecegi gelir vergisi tizerinden bir 6rnek
tzerinde aciklamak durumu daha anlasilir yapacaktir. Bu ornekte, diger durumlarin sabit
oldugu (vergi kanunlari, vergi tarifesi, vergi oranlari, enflasyon, vs.) kabul edilerek aradaki fark
basit bir sekilde gésterilmek istenmistir. Ornegin, futbol hayat1 boyunca 12 milyon ~ kazanan
bir futbolcunun, bu geliri 20 senede elde ettigini diisiiniirsek eger;

Futbolcu:

Gelir Vergisi Tevkifati=12,000,000x%15=1,800,000 ~

4 Abdurrahman AKDOGAN, a.g.e., 5.262.

47 William H. BAKER, Taxation and Professional Sports - A Look Inside the Huddle, 9 Marq. Sports L. J. 287,
http://scholarship.law.marquette.edu/sportslaw/vol9/iss2/6, 1999, s.305.

%8 UJcret disindaki gelir unsurlari icin 60000 “nin fazlas1 %35, iicret gelirleri icin 94000 “nin fazlas1 %35 oran iizerinden
vergiye tabidir.

49 Ersan OZ ve Cemil RAKICI, a.g.m., s.28.
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Toplam Vergi=1,800,000 "
X Sirketi CEO’su A sahsi:
Gelir Vergisi Tevkifat150= (50,000-26,000)x%27=6,480 "
Aylik Gelir Vergisi= 4665+6480=11,145 "
Senede Odedigi= 11,145x12=133,740"
Toplam vergi= 133,740x20=2,674,800 -

Ayni islem 24 milyon "~ i¢in yapildiginda futbolcunun 6dedigi nihai vergi 3,600,000 -
olurken, sahis A 6,030,000 " 6deyecektir. 48 milyon "icin yapildiginda futbolcu 7,200,000 " vergi
oderken, sahis A 14,430,000 " vergi 6deyecektir.

21. yuzyila bakildiginda, oyuncularda bulunan vergi endiselerinin aynen devam edecegi
soylenebilir. Onlar ¢ok fazla vergi 6dediklerini hissetmeye devam edecek ve Ucretleri artmaya
devam ettikge, gecmiste oldugundan daha fazla vergiden haberdar olacaklardir.51 Zira,
yukaridaki 6rnekte de goriilmektedir ki, elde edilen gelir arttik¢a futbolcu ve sahis A'nin 6dedigi
vergi arasindaki makas ac¢ilmaktadir. Ayrica devletin vazgectigi gelir de bliyiik miktarlara
tekabiil etmektedir. Sporcularin gelirinin, %15 oraninda vergi tevkifat1 yerine %30’a kadar bir
oran iizerinden tevkifata tabi tutuldugunu varsayarsak eger, sonu¢ yine futbolcular lehine
olacak fakat aradaki fark biiytik 6l¢ciide kapanacaktir. Diger tilke uygulamalarina bakildiginda
ya futbolcularin geliri diger licret gelirleri gibi artan oranli tarifeye tabi ya da uygulanan tevkifat
orani lilkemizde uygulananin oldukga tistiindedir. Bu durumda, Tiirkiye'nin futbolcular i¢in bir
vergi cenneti oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Nitekim, Gelir Vergisi Kanunu'nun yeniden yazildig1 giinlerde Maliye Bakan1 Mehmet
Simsek, bu konuda bir diizenleme yapilacagini soyleyerek tevkifat oraninin%35’e
cikabilecegini belirtmistir.>2 Hazirliklar1 tamamlanan ve meclise sunulan Yeni Gelir Vergisi
Tasarisina gore futbolculara saglanan avantaj kalkacak ve iizerinde degisiklik yapilmadan bu
sekliyle yasalasirsa vergi (stopaj) orani %15den baslayacak ve %25’e kadar c¢ikacaktir.s3
Ayrica tasar1 madde 61/7°de Bakanlar Kuruluna vergi oranini 1 (bir) katina kadar arttirma
yetkisi verilmistir. Bununla beraber, ayni maddeye gore, Bakanlar Kurulu bu yetkiyi sporculara,
spor dallarina ve liglere gore orani farklilastirarak kullanabilecektir.

3. ULKE ORNEKLERI

Bu boliime kadar, tiilkemizde sporcularin vergilendirilmesi futbolcular 6zelinde, yasal
mevzuat cergevesinde incelenmistir. Bir karsilastirma yapabilmek adina, Avrupa’nin en buyiik
ligleri olan Ingiltere, Fransa, Ispanya, Almanya ve Italya’da futbolculara uygulanan vergi rejimi
bu kisimda incelenecektir.

50'12.000.000 “’yi 20 senede kazandip diisiiniiliirse, senede 600.000 “ {izerinden, aylik geliri 50.000 ~ {izerinden vergi
odeyecektir. Gelir vergisi tarifesine gore 26.000 “lik kisim i¢in 4.665 ", iizerindeki kisim i¢in 94.000 “ye kadar %27°lik
oran gegerli olacaktr.

51 William H. BAKER, a.g.m., s.302.

52 Birsu EREN, Futbolcu vergisi %35’ gikiyor, Sabah Gazetesi, 04/08/2012,
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/08/04/futbolcu-vergisi-35e-cikiyor?paging=1, Erisim:25/03/2013.

53 Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi, madde 61.
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Yontem olarak, karsilastirma yaparken profesyonel bir futbolcunun senede 10 milyon
"54 kazang elde ettigi varsayimi lizerinden, lilkemizde ve secilmis iilkelerde 6deyecek olduklar:
vergiler hesaplanacaktir.

3.1. ingiltere

Bir takvim yil1 icerisinde Ingiltere’de 183 giinden fazla kalan veya ardisik 4 yil boyunca
her y1l 91 giin Ingiltere’yi ziyaret edenler tam miikellef kabul edilmislerdir.55 ingiltere Vergi
Sistemi’'nde tevkifat yontemiyle vergilendirme de siklikla uygulanmaktadir. Ucretliler de bu
sekilde vergilendirilmektedir. Isverenler 6demeler sirasinda gelir vergisi Kkesintisi
yapmaktadirlar. Miikellefler beyanname vermekte ve kendilerinden yil icinde yapilan vergi
kesintilerini hesapladiklar: vergilerinden mahsup etmektedirler.56

Tablo 2. ingiltere 2013 Y1l Gelir Vergisi Tarifesi

ingiltere
%10-Baslangic orani 2,790 £'a kadar (279 £)
9%20-Temel oran 32,010 £a kadar (6,402£)
%40-Daha yiiksek oran 32,011 £-150,000 £ (47,196 £)
%50-Ek oran N/A
%45-6 Nisan’dan sonra 150,000 £'dan fazlasi icin
%10 oranindaki baslangi¢c 2008-2009 yilindan bu tarafa sadece tasarruf gelirleri
icin uygulanmaktadir. Mtikelleflerin tasarruf
geliri yoksa oran %10 degil %20 olarak uygulanmaktadir.

Kaynak: The UK’s economics&finance ministry, http://www.hmrc.gov.uk/rates/it.htm#1

Tablo 2’den gortilecegi lizere 150 bin £'a kadar 6denecek vergi (6,402+47,196) 53,598
£'dur. Yillik gelirin 3,580,000 £ oldugu varsayimiyla 6denecek toplam vergi;
3,580,000-150,000=3,430,000 £
3,430,000x%45=1,543,500 £
Toplam Vergi= 1,543,500+53,598=1,597,098 £ =4,460,142.75 "

Goruldigi tizere, Turkiye'de 10 milyon “kazanan bir profesyonel futbolcunun 6deyecegi
verginin U¢ katindan fazla vergi borcu ortaya ¢ikmaktadir.

3.2. Fransa

2012 Nisan ayinda yapilacak secimlerden 6nce Fransiz radyosu Europe 1’e 8 Martta
roportaj veren Francois Hollande, eger secilirse gelir vergisi tarifesinde en yiiksek orani %75’e
cikararak, ytliksek gelir elde edenlerin (1 milyon €’dan fazla) eger sporcu degillerse (unless they
earn their money by kicking a ball), bu orandan vergilendirilecegini sdylemistir. Bu oranda

54 1 "=0,4249 € ve 1=0,3580 £ pariteleri iizerinden déniisiimler yapilmis ve Tiirk Liras1 sonuglar ile karsilagtirma
yapilmigtir. Buna gore;

10,000,0007=4,249,000 €

10,000,000"=3,580,000 £
%S WEB_9, http://www.worldwide-tax.com/uk/uk_taxes_rates.asp, Erisim:04/04/2013.
% Ozgiir BIYAN, ve Giines YILMAZ, Ucretlerin Vergilendirilmesine liskin Karsilastirmali Bir Oneri: Beyanname
Yikiimliligi, Maliye Dergisi, Say1:162, Ocak-Haziran, 2012, s.203.
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vergi 0demesi gereken sporcular icin yumusatilmis bir uygulama olacagini eklemistir.>” Bu
konuda Cowen, “yiiksek vergi oranlarin kamu tercihi” (Public choice of high French tax rates)
makalesinde, bu uygulamanin sadece 1 milyon Euro lizeri gelir elde eden 3000 civarinda
miikellefi ilgilendirecegini belirtmistir. Ayrica Fransiz Ligi Baskani Frederic Thiriez, bundan
futbolcularin da etkilenecegini ve Avrupa’nin en biiyiik ligleri olan Ingiltere, ispanya, Italya ve
Almanya’da futbolcularin en {ist gelir vergisi oranlari olan %43 ile %52 arasinda degisen
oranlarda vergilendirildigini soylemistir. Fransa’da da %41 olan oranin artmas: ile
futbolcularin, Avrupa’nin Slovenya gibi ikici bolge tilkelerine gidebileceklerini belirtmistir.>8

Tablo 3. Fransa 2013 Yih Gelir Vergisi Tarifesi

Fransa
%0 5,963 €'a kadar
%5.5 5,964 € -11,896 € (326.26 €)
%14 11,897 € - 26,420 € (2,033.36 €)
%30 26,421 €-70,830 € (13,323 €)
%41 70,831 € - 150,000 € (32,459.7 €)
%45 150,000 €'dan fazlasi igin

Kaynak: WEB_5

Tablo 3’den goriilecegi lizere 150,000 €’a kadar 6denecek vergi 48,142.32 €’dur. Yillik
gelirin 4,249,000 € oldugu varsayimiyla 6denecek toplam vergi;
4,249,000-150,000=4,099,000 €
4,099,000x%45=1,844,550 €
Toplam Vergi= 1,844,550+48,142.32=1,892,692.32 € =4,457,220.83 "

Goruldugi tizere, Tirkiye’de 10 milyon “kazanan bir profesyonel futbolcunun 6deyecegi
verginin ti¢ katina yakin vergi borcu ortaya ¢ikmaktadir.

3.3.Ispanya

ispanya’da 2005 yilinda, 6zel bir vergi diizeni olan Beckham Yasasi (The Beckham
Law59) yiiriirliige girmistir. Bu 6zel diizenleme ile iilkeye gelen yabanci ¢alisanlar (workers)
icin (sadece futbolcular degil), 01/01/2004 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere %24 sabit
oranl vergilemeye tabi olmuslardir.6® Fakat, Ispanya’da uygulanan bu sistem 2010 yilinda
terkedilmis ve Ingiltere’nin Ispanya ile esit kosullarda rekabet etmelerini saglayacak yeni
sistem uygulanmaya baslanmigstir.61

Catalunya Universitesinde ekonomi profesorii Jose Maria Gay’mn The Sun gazetesine
verdigi roportajda, artik yabanci futbolcularin daha pahali olacagini soylemis ve bu alanda en

5" WEB_6, http://www.thelocal.fr/page/view/2773#.UL92XOTZa8p, Erisim: 03/04/2013.

58 WEB 7, http://marginalrevolution.com/marginalrevolution/2012/03/the-public-choice-of-higher-french-tax-
rates.html, Erisim: 03/04/2013.

% Yasa, futbol yildiz1 David Beckham’in Manchester United’tan Real Madrid’e transfer olarak, bu yasanin sagladig
avantajdan yararlanan ilk yabanci olmasi sebebiyle bu isimle anilmustir.

8 Henrik KLEVEN, Camille LANDAIS ve Emmanuel SAEZ (a), Taxation and International Migration of Superstars:
Evidence from the European Football Market, NBER Working Paper No. 16545, November, 2010, s.17

61 WEB_4, http://www.dailymail.co.uk/sport/football/article-2084066/Spains-56-cent-tax-football-earners.html, Erigim:
02/04/2013.
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diistik vergi alan tlkelerden biri iken simdi en ¢ok vergi alan iilkelerden biri olacaklarindan
dolayi, Beckham Yasasinin kalkmasini kotii bir saka olarak ifade etmigtir.62

01/01/2012 tarihinden gecerli olmak iizere, Ispanya’da %24 ve %45 arasinda olan
artan oranli vergi tarifesinde %0,75-%7 oraninda artis olmustur. Ek olarak getirilen %0,75
vergi oran1 17,707 €’a kadar olan gelirlere uygulanacak olup, ek getirilen %7 vergi orani,
300,000 €'u asan gelirlere uygulanacaktir. Boylelikle, gelir vergisi tarifesinin en alt diliminde
oran %24’ten %24,75’e; en uist dilimindeki vergi oran1 %45’ten %52’ye ¢cikmistir.63

Tablo 4. Ispanya 2013 Y1l Gelir Vergisi Tarifesi

ispanya
%24,75 17,707 €'a kadar (4,328.4825 €)
%30 17,708 € - 33,007 € (4,590 €)
%40 33,008 €- 53,407 € (8,160 €)
%47 53,408 € - 120,000 € (31,298.71 €)
%49 120,001 €-175,000 € (26,950 €)
%51 175,001 € - 300,000 € (63,750 €)
%52 300,001 €'dan fazlasi icin
Vergi orar_llarl Ispanya’nin merkezi ve yerel vergilerini de kapsamaktadir. 2012
itibariyle Ispanya 6zerk bolgesinde en iist marjinal gelir vergisi oran1 %56’dir.

Kaynak: WEB_3

Tablo 4’den goriilmektedir ki 300,000 €’a kadar 6denecek vergi 139,077.1925 €’dur.
Yillik gelirin 4,249,000 € oldugu varsayimiyla 6denecek toplam vergi;
4,249,000-300,000=3,949,000 €
3,949,000x%52= 2,053,480 €
Toplam Vergi= 2,053,480+139,077.1925=2,192,557.193 € =5,163,118.68 -

Goruldugi tizere, Tiirkiye’de 10 milyon “kazanan bir profesyonel futbolcunun 6deyecegi
verginin yaklasik ti¢ bucuk katina yakin vergi borcu ortaya ¢ikmaktadir.

3.4. Almanya

Alman vergi sistemi 2001 ve 2008 yillarinda kapsamli reformlar gecirmistir. Bu
reformlar, genel olarak Kkisiler ve kurumlara uygulanan vergi oranlarinin diisiirilmesi ile
ilgilidir. Kisiler i¢in artan oranl vergi tarifesi uygulayan Almanya’da, tarifenin en alt dilimi %14
oraninda, en st dilimi %45 (Bekarlar 250,731 €’'nun fazlasi icin, ciftler 501,462 €'nun fazlasi
icin) oraninda vergilendirilmektedir. Ayrica gelir vergisinden sonra bireylerin gelirleri
tizerinden, %5,5 oraninda dayanisma vergisi (solidarity tax) ve %8-%9 oraninda kilise vergisi
(church tax) alinmaktadir.64

Tablo 5. Almanya 2013 Yili Gelir Vergisi Tarifesi

Almanya

52 WEB_4, http://www.dailymail.co.uk/sport/football/article-2084066/Spains-56-cent-tax-football-earners.html, Erisim:
02/04/2013.

8 WEB_1, http://www.worldwide-tax.com/spain/spain_tax_news.asp, Erisim: 01/04/2013.

8 WEB_2, http://www.worldwide-tax.com/germany/germany_tax.asp, Erisim: 04/04/2013.
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%0 8,130 €'a kadar

%14 8,131 €-52,881 € (6,265 €)

%42 52,882 € - 250,730 € (83,096.58 €)
%45 250,731 €’dan fazlasi

Kaynak: WEB_8

Tablo 5’den goriluyor ki, 250,730 €’a kadar 6denecek vergi 89,361.58 €’dur. Yillik
gelirin 4,249,000 € oldugu varsayimiyla 6denecek toplam vergi;
4,249,000-250,730=3,998,270 €
3,998,270x%45=1,799,221.5 €
Toplam Vergi= 1,799,221.5+89,361.58=1,888,583.08€=4,445,786.09 ~

Goruldugi tizere, Tiirkiye’de 10 milyon " kazanan bir profesyonel futbolcunun 6deyecegi
verginin ¢ kat1 dolaylarinda vergi borcu ortaya ¢ikmaktadir.

3.5. italya

italya’da gelir vergisi, artan oranli vergi tarifesine gore uygulanmakta olup %23 ile %43
arasindadir. Herkes gelir vergisi beyannamesi vermek durumundadir. italya’da mukim Kisiler
tam miikellef olarak diinya c¢apindaki tiim gelirleri tizerinden vergilendirilirken dar
miikellefiyet kapsamindaki kisiler sadece Italya’da elde ettikleri kazanclar1 iizerinden
vergilendirilmektedirler.6> Gelir vergisi tarifesine gore bir futbolcunun yillik ne kadar vergi
odeyecegi hesaplandiginda, ayni gelirin Tlrkiye’'de elde edildiginde 6denecek olan gelirden ¢ok
fazla olacagl goze carpmaktadir. Zira, Ingiltere ile kiyaslandiginda da diisiik oldugu
gorilmektedir.

ingiltere’de vergi tarifesinin en tst dilimi olan %40 oran %50’ye yiikseldiginde,
Manchester United takiminda oynayan Christiano Ronaldo, 2009 yilinda %50 vergi oranindan
dolay1 Real Madrid takimina gitmistir. Arsenal FC’den Arsene Menger, Ingiltere’de bu yeni vergi
sistemi ile Premier Lig'in hakimiyetinin kaybolacag1 yorumunu yapmistir.66

Tablo 6. Tiirkiye 2013 Yili Gelir Vergisi Tarifesi

italya
%23 15,000 €’a kadar (3,450 €)
%27 15,001 € - 28,000 € (3,510 €)
%38 28,001 € - 55,000 € (10,260 €)
%41 55,001 € - 75,000 € (8,200 €)
%43 75,000 €'dan fazlasi icin

Bireylerin ikamet ettigi Belediyeye bagl olarak, ek bolgesel (%1.23'den %2.03'e
kadar degisen) ve belediye (%0'dan %0.9'a kadar degisen) vergileri
alinabilmektedir.

Ayrica, 300,000 €'dan fazla gelirler icin %3 ek dayanisma vergisi uygulanmaktadir.

Kaynak: Deloitte, Italy Taxation and Invesment Guide 2012, s.8; WEB_10

8 Ozgiir BIYAN ve Giines YILMAZ, a.g.m., s.205; DELOITTE, Taxation and Investment in Italy 2012 (Reach, relevance
and reliability), Italy Taxation and Investment Guide 2012, A Publication of Deloitte Touche Tohmatsu Limited.
% Henrik KLEVEN, Camille LANDAIS ve Emmanuel SAEZ (a), a.g.m., s.2.
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Tablo 6’dan gortiliiyor ki, 75,000 €’a kadar 6denecek vergi 25,420 €'dur. 300,000 €’ya
kadar oran %43 uygulanacak olup (96,750+25,420) 122,170 € vergi hesaplanir. Yillik gelirin
4,249,000 € oldugu varsayimiyla 6denecek toplam vergi;

4,249,000-300,000=3,949,000 €

3,949,000x%46= 1,816,540 €
Toplam Vergi= 1,816,540+122,170=1,938,710€=4,565,656.31 "

Goruldugi tizere, Tiirkiye’de 10 milyon " kazanan bir profesyonel futbolcunun 6deyecegi
verginin ii¢ katindan fazla vergi borcu ortaya ¢ikmaktadir.

3.6. Ulke Karsilastirmalar:

Avrupa’'nin en biiyiik 5 ligi olmas itibariyle Ingiltere, Fransa, Ispanya, Almanya ve
Italya’da futbolcularin vergilendirme rejimi yukarida belirtilmistir.

Oncelikle belirtilmesi gereken diger iilkelerle karsilastirma yapilmasi agisindan, ayni
yontem kullanilmis ve oldukga basit bir sekilde hesaplama yapilmistir. Gelirin aylik olarak
tevkifata tabi olmas1 durumunda elbette sonug farkl ¢ikacaktir. Buradaki amag, futbolcularin
sadece %15 stopaja tabi tutuldugu tlkemizde, devletin vergi kaybini ortaya koymasi
bakimindan bir karsilastirma yapmaktir. Goriilmektedir ki, devletin burada vazgectigi kamu
geliri, olmasi gerekenin yarisindan fazladir. Diger tilkelerde hesaplanan vergi borcu rakamlari
ile karsilastirildiginda da ortaya ¢ikan sonug, devletin spor ve sporcuyu tesvik etme amacindan
uzaklastig1 ve tilkemizin profesyonel futbolcular icin adeta bir vergi cenneti haline geldigidir.

Avrupa Birligi 6rneginde oldugu gibi, go¢ bariyerlerinin diisiik oldugu ve iilkeler
arasindaki vergi oranlarinda 6nemli farkliliklar oldugu durumlarda, vergi; yetenegin (talent)
uluslararasi hareketliligini tesvik eden tartismali bir kamu politikas1 konusu olmaktadir.6?
Profesyonel futbol, kiictik fakat kolayca goriiliir yiiksek vasifli isglicli piyasasi olarak Avrupa
niifusunun buyiik bir kismi tarafindan yakindan takip edilmektedir.68

Yiiksek tcretli ¢alisanlar tizerindeki yiiksek vergi oranlar1 bu galisanlarin yiiksek
gelirliler icin vergi yiikiiniin distk oldugu tilkelere gitmelerini tesvik edebilir. Bu durum
hiikiimetlerin zararli vergi rekabeti yaratacak olan artan oranl vergileme ile vergileri
ylkseltmesini sinirlandirabilir.?

4. GENEL DEGERLENDIRME

Ucretliler emek geliri elde etmeleri sebebiyle vergisel avantaja sahip iken, iicretliler
icinde sporculara uygulanan diiz oranlh tarife ile sporcular licret geliri elde eden diger
calisanlara gore uistiin kilinmistir.

Sporculara uygulanan vergi yiikiiniin diger {cretlilere nazaran ¢ok daha diisiik
olmasinin ardinda spor kamuoyunun etkisi vardir. Bunun temel nedeni; genellikle futbolcularin
(sporcularin) kuliipleriyle imzaladiklar1 sozlesmelerle vergi yiikiini kuliiplerin iizerinde

57 Henrik KLEVEN, Camille LANDAIS ve Emmanuel SAEZ (b), Taxationand International Migration of Top Earners:
EvidencefromtheForeignerTaxScheme in Denmark, 2011, s.1

% Henrik KLEVEN, Camille LANDAIS ve Emmanuel SAEZ (a), a.g.m., s.2.

% Henrik KLEVEN, Camille LANDAIS ve Emmanuel SAEZ (b), a.g.m., s.1.

19



birakmalaridir. Sporcu ticretlerindeki vergi yiikiinii lizerlerinde hisseden kuliipler, vergi
yukiinii azaltmak icin bir anlamda lobi faaliyetleri ytlirtitmektedirler.”? Spor kliiplerinin yonetici
konumunda bulunanlar dikkate alindiginda, bu kisilerin lobi faaliyetlerinde basar1 elde
edebilecek niifuza sahip olduklar1 géze carpmaktadir. Spor, biiytik kitlelerin takip ettigi bir alan
olmasi, spor faaliyetlerinin yer aldig1 sektorii siyaseten onemli kilmaktadir. Spor
organizasyonlar1 tlzerinden toplumsal mesajlar verilmekte, kitlelere ulagsmakta sporun
birlestirici ve uzlastirici tarafi sorunlarin ¢éziimiinde arag olarak kullanilabilmektedir.

Bununla birlikte, spor alaninda yapilan dlizenlemeler ile devletin, korunmasi,
gelistirilmesi, toplumsallastirilmasi ve tesislestirilmesini gorev kabul ettigi alan, amator spor
veya baska bir soylemle kitlesel spor faaliyetleridir. Profesyonel spor, Amator sporun gelismesi
ile dogru orantili bir bicimde tiirevidir. Profesyonel spor i¢in, spordan o6te, ticari ve iktisadi
coziimlemeye daha ¢ok gereksinim duyulmaktadir.”?

Sporun bir dali olarak futbolun hizli bir sekilde biliytimesi (endiistriyellesmesi) sonucu,
sosyal kiltiirel ve ekonomik alandaki problemlerle birlikte vergisel boyutta da bazi sorunlar
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Son yillardaki yiliksek transfer iicretleriyle birlikte, hemen her
alanda tartisilan kayit disilik futbol icin de konusulur hale gelmistir. Futbolun mali yapisinin
kayit altina alinmasi adaletli bir vergi sistemi icin zorunluluk halini almistir.”2 Lobi faaliyeti
yuriiten belli kesimler spor cevrelerinin destegini alarak ilgili vergi kanunlarinda lehlerine
diizenleme yapilmasini saglamaya ¢alismakta, bunun sonucunda sporcularin vergi ytikiinde bir
takim diizenlemeler yapilarak kuliipler vergi yoniinden avantajli duruma getirilmektedir. Bu
paralelde, sporcular vergi yoniinden avantaj saglamaktadirlar.”3

Vergilemenin gercevesini ¢izen 1982 Anayasasinin Siyasi Haklar ve Odevler Béliimiiniin
Vergi Odevi bashikli 73. maddesi kapsaminda futbolcularin vergilendirilmesini degerlendirmek
yerinde olacaktir. 73. madde hiikiimleri su sekildedir:
- Herkes, kamu giderlerini karsilamak tlizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle
yukimlidir.
- Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.
- Vergi, resim, harc¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagl sinirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

Birinci fikra, “herkes” ifadesi ile vergilemede genellik ilkesi belirtilmis ve vergilerin
kamu giderlerinin karsiligi olmasi ve ayni zamanda mali gii¢ ilkesine uygun olmasi gerektigi
sonucuna varillmstir. Ikinci fikradan, vergilemede adalet ve esitlik ilkelerine ve bunun maliye
politikasinin sosyal amaci oldugu ¢ikarimi yapilabilir. Ugiincii fikrada, vergilemede kanunilik
ilkesine deginilmekte ve dérdiincii fikrada ise kanunilik ilkesinin yumusatildig: goriilmektedir.

© M. Ciineyt YATKIN, Tiirkiye’de Sporcularin Vergilendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s.106.

"1 Murat BASARAN ve Tezcan ATAY, a.g.e., 5.35-36.

2 Canatay HACIKOYLU,a.g.e., s.78.

8 M. Ciineyt YATKIN, a.g.e., 5.106.
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Bu ilkeler dogrultusunda, genellik ilkesine uygun olarak futbolcular vergilendiriliyor
olmasina ragmen; adalet, esitlik ve mali gii¢ ilkelerinin ihlali s6z konusudur. Séyle ki, mali glice
gore vergilendirme, mali giicii az olandan az, mali giicii fazla olandan fazla vergi alinmasini
gerektirir. Futbolcularin mali giicliniin olduk¢a fazla olmasina ragmen diisiik oranda vergiye
tabi olmalar1 bu ilkeye aykirilik olusturmaktadir. Bununla birlikte, esitlik ilkesi ayn1 durumda
olanlardan ayni, farkli durumda olanlardan farkli vergi alinmasini gerektirirken, futbolcularin
gelirlerinin ticret sayilmasina ragmen ticret geliri alan diger ¢alisanlardan farkl olarak artan
oranl tarife yerine sabit oranl tarifeden vergilendirilmeleri esitlik ilkesine ve adalet ilkesine
ters diismektedir.

Bununla birlikte, 73. maddede verginin “kamu giderlerini karsilamak iizere” alinacagi
hiikkme baglanmistir. Ucret 6demelerine iliskin olarak getirilen ve vergi yiikiinii etkileyen
muafiyet ve istisna diizenlemeleri sonucunda devlet belli bir vergi gelirini elde etmekten
vazgecmektedir. Bu sebeple vazgecilen vergi gelirlerinin “vergilerin kamu giderlerinin karsilig
olma ilkesi” agisindan incelenmesine imkan yoktur.”4 Zira, futbolcularin vergilendirilmesinde,
uygulamasi ertelenen 4369 sayili Kanun hiikiimlerinden, 4842 sayili Kanun ile vazgecilip,
miiteakiben 5766 sayili Kanun uygulamalari ile futbolcu gelirlerinin %15 sabit oran (stopaj)
tzerinden 2017 yilina kadar vergilendirilmesine karar verilmesi, devlet icin biiylik bir gelir
kaybina yol agmistir. Ayrica, bu kapsamda devletin kamu gelirinden vazgegisi vergi harcamasi
olarak da nitelendirilebilir.

Artan oranl tarifenin gelir vergisinde uygulanmasinin amaci, Anayasa’nmin 73.
maddesine uygun bir sekilde, gercek kisilerden elde ettikleri gelir miktarina gore, diisiik gelir
grubundaki kisilerin daha diisiik, yiiksek gelir grubundaki kisilerin yiliksek oranlarda
vergilendirilmesidir.”> Boylelikle vergilemede adaletin saglanmasidir. Yedi gelir unsuru igin
gelire yonelik farkl tespit yontemlerinin uygulanmasi, istisnalar, farkli tevkifat uygulamalari ve
gelirin yillik beyanname ile beyan edilmesinden sapmalar, gelir tiirleri itibariyle vergi
yuklerinin farklilasmasina neden olmaktadir.’¢ Zira, gecici 72. madde ile sporcularin
vergilendirilmesinde sabit oranlar belirlenmis, sporculara tlicret olarak yapilan 6demelerin 94.
madde uyarinca artan oranl tarifeye gore vergilendirilmesinin ontine ge¢ilmistir. Buna gore
sporcular en fazla, en dusik gelire sahip ticretlilerin vergilendirildigi oranda (%15)
vergilendirilecektir.”” Diizenlemeyle sporculara yapilan ticret 6demelerine iliskin gelir vergisi
oranlari lig usuliine tabi olan ve olmayan spor dallart itibariyla gruplandirilmakla beraber, vergi
oranlarinda farklilastirilmis bu uygulama sporcunun ligdeki konumuna gore vergi 6denmesini
gerektirmektedir. Bu uygulama, vergilemede mali gli¢ ilkesinin uygulanmadigina isaret
etmekle birlikte, vergi adaleti ilkesi ve 6deme giicii ilkesine aykiridir.”8

Dakikada 7 bin lira! baslikli bir gazete haberinde, Juventus’tan transfer edilen Krasi¢’'in
yillik 2,300,000 Euro garanti ve mag¢ basi1 12,500 Euro anlasmasi geregi Fenerbahce’de forma
giyen futbolcu simdiye kadar 11 maca ¢ikmis ve 308 dakika sahada kalmistir. Mag¢ basi ve

" {lhami OZTURK ve Ahmet OZANSQY, Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Analizi, Maliye Dergisi, Say1:161,
Temmuz-Aralik, 2011, s.209.

> Sebnem Pimar YESILYURT, Sporculara Yapilan Ucret ve Ucret Sayilan Odemelerin Vergilendirilmesinde Yeni
Diizenlemeler, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:239, Agustos, 2008,
www.vergisorunlari.com.tr/makale_yazdir.aspx?makaleno=2236.

6 Ersan OZ ve Cemil RAKICI, a.g.m., 5.30.

7 Sebnem Pmar YESILYURT, a.g.m.

8 Metin BASER, Sporcularin Vergilendirilmesi Anayasaya Aykiridir,
http://www.resulkurt.com/artikel.php?artikel id=770, 2008, Erisim: 15/11/2012.
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garanti Ucretler ile su ana kadar 1,000,000 Euro kazanan futbolcunun her oynadig1 dakikanin
kliibe maliyeti 3200 Euro’dur. Sahaya ¢iktig1 mag basina ise 100,000 Euro kazang saglamistir.”®
Haber, aslinda futbolun kazang itibariyle ne kadar biiylik bir ‘endiistri’ haline geldigini
gostermektedir. Bununla beraber, sporcular disinda ticret geliri elde eden miikelleflerle
vergileme konusunda bir karsilastirma yapildiginda, vergilendirme ilkelerinden ne kadar
uzaklasildig gorilecektir.

Spor ile ilgili faaliyetlerin diinyada popiiler olmasi ve 6zellikle devamlilig1 sebebiyle
futbolun biiyiik bir ilgi kitlesine sahip olmasi iilkelerin tanitiminda, gelismisliginde bir gosterge
olarak ele alinmaktadir. Bununla beraber, kiilttirel etkinliklerin ortaya ¢ikardig: etkiyi de goz
ontine alip bir degerlendirmede bulunmak yerinde olacaktir.

Spor faaliyetlerinde sponsorluk yoniiyle saglanan ayricalik80 {ilke tanitiminda énemli bir
yere sahip olan film, miizikal, beste, kitap, konser, tiyatro, resim, heykel, el sanatlar1 gibi
alanlarda s6z konusu degildir. Bu alanlarda yapilan sponsorluk harcamalari, elde edilen
kazanc¢tan indirilememektedir. Kizilot, bu durumu o6zellikle futbolda transferlerde yapilan
harcamalarin adeta sokaga atilmasina ragmen diger alanlara yo6nelik diizenlemenin
(sponsorluk tesviki) yapilmamasi sebebiyle elestirmistir.8! Anayasal dayanag ile birlikte cok
boyutlu diistiniildiigiinde spor faaliyetlerinin pozitif digsalli§1 sebebiyle tesvik edilmesi yerinde
bir uygulama olarak degerlendirilebilir. Bu sebeple, kiiltlirel ve sanatsal alanlarda yapilan
faaliyetlere de pozitif digsalliklarindan étiirt tesviklerin getirilmesi 6nerilebilir.

Bununla beraber, tesvik edilen bir alanin olmasi, bu alanda denetimlerin zayif tutulmas;,
kayip ve kacaklara g6z yumulmasi anlamina gelmemektedir. Yine spor 6zeline donersek, spor
faaliyetlerinin tesviki i¢in oncelikle spor kuliiplerinin tam vergilendirilmelerinin saglanmasi
gerekmektedir. Basin ve medyada yer alan haberlerde milyonlarca dolarlik transfer ticretleri
ve yan odemeler yer alirken beyan edilen gelirler bu miktarlarin ¢ok altinda kalmaktadir.
Dolayisiyla, sporun tesviki icin ilk olarak spor aktorlerinin iyi niyetinin saglanmasi gerekir.82
Yapilacak diizenlemeler, futbol endiistrisinin gelismesi i¢in gerekli olmakla beraber, gelismenin
sekteye ugramamasi i¢in caydiricilik niteligi de tasimalhidir.

SONUC

Spor, saglikli bir toplum tesisinde énemli bir isleve sahiptir. Spor ile gencligi korumak
ve saglikli nesiller yetistirmek miimkiindiir. Bu nedenle, iilkemizde sporun Onemi,
desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerekliligi anayasa temelinde yasal diizenlemelerle hiikiim
altina alinmistir.

Spor dallarinin gelismesi ile birlikte teknolojik gelismelerin de etkisiyle spor faaliyeti ile
ugrasmasa dahi izleyici olarak insanlarin spor faaliyetlerine katilimi artmis ve daha iyi sunum

S WEB_11, http://haber.gazetevatan.com/dakikada-7-bin-lira/495671/5/spor, Erisim: 27/11/2012.

8 Profesyonel spor dallarina (Futbol 6zelinde, Siiper Toto Siiper Lig) yapilan harcamalarin yarisi, amator spor dallarina
(Futbol 6zelinde PTT 1. Lig) yapilan harcamalarin tamami sponsor sirket veya sahis tarafindan elde dilen kazangtan
indirilebilmektedir (GVK, md.89; KVK md.10).

81 Stikrii KIZILOT, Spor, film, konser tiyatro ve resim,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/21954169.asp?utm_source=hurriyet&utm_medium=yazarlar&utm_campaign=yaza
rsonyazi, 2012, Erisim:01/04/2013.

8 Onur OZDOGAN, Sporcu Gelirlerinin Vergilendirilmesi, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_576.htm, 2007,
Erisim:03/12/2012
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yapma gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla iktisadi bir unsur olarak da sporun varligi
yadsinamaz derecede buytktur. Spor dallan itibariyle degisiklik gostermekle birlikte, diinya
genelinde en ¢ok katilim futbolda olmaktadir. Bu kadar yaygin takip ve yogun katilimin olmasi
itibariyle, ilgili alandaki problemler daha ¢ok dikkate alinmaktadir.

Futbolcularin vergilendirilmesinde uygulanan yontem itibariyle 6deme gict ilkesi
zedelenmektedir. Diger iilkelerle karsilastirildiginda, ortaya ¢ikan sonu¢ Tiirkiye'nin
futbolcular agisindan vergi cenneti oldugudur. Calismada vurgulamak istedigimiz husus,
devletin bir ticarethane mantig1 ile vergi gelirlerini nasil arttirmaliyim diye hareket
etmemesidir. Unutulmamasi gereken konu, bu kadar genis kitlelere hitap eden spor dali olarak
futbolun pozitif digsallig1 (gengligin korunmasi, saglikli toplum, iilke tanitimi vs.) géz oniine
alindiginda, devletin bu alanda yapacag vergisel tesvikler yerinde olacaktir. Ancak, spor
konusunda devletin yapmis oldugu harcamalarin finansmaninda vergi gelirlerinin kullanildig1
goz onune alinirsa, bu alandaki kayip ve kacaklarin 6nlenmesi, vergi oranlarinin optimal
seviyesinin belirlenmesi 6nemli bir hal almistir.

Vergi Tarifesi Onerisi
%5 0-150.000 "'ye kadar
%10 151.000 "-350.000 "'ye kadar
%15 351.000 "-500.000 "'ye kadar
%20 500.001 "-1.000.000 "
%27 1.000.000 " - 3.000.000 -
%35 3.000.000 " ‘den fazlasi icin

Calismada bahsedildigi gibi, kisisel yetenekle ilgili ve siirdiirilebilirliginin zamanla
sinirll oldugu bir meslek olan futbolda, diger mesleklere gore kisa siire ve yiiksek kazancin
vergilendirilmesinde, adaleti saglamak igin ticret gelirlerine uygulanan vergi oranlarinda
degisiklik yapilmadan uzunluk farki arttirilarak artan oranlilik derecesi azaltilabilir. Boylelikle
spor ve sporcunun tesviki saglanmis olacaktir.

Yukarida 6nermis oldugumuz tarife, hem diistik gelirli futbolculari az, hem yiiksek gelirli
futbolcular1 daha fazla vergilendirmeyi amac¢lamaktadir. Dilimler fazla tutularak taban genis
tutulmaya ve adalet saglanmaya calisilmistir. Futbolcularin vergilendirilmesinde
31.12.2017’ye kadar sadece %15 stopajla vergilendirme rejimi yerine, artan oranli-adaletli ve
diger gelir unsurlarini yaralamayan, vergilemenin mali ve mali olmayan amaclarina hizmet
eden bu tarz artan oranl bir vergileme isabetli olacaktir.

Spor ve sporcunun korunmasi, tesvik edilmesi noktasinda saglanan mevcut vergisel
avantaj, kanimizca amacini asmistir. Dolayisiyla Onerimiz, vergi oranlarinin optimal
seviyelerinin tespit edilerek, yukarida da 6nerdigimiz iizere dilimlerle paralel yiikseltilmesidir.
Vergi otoritesi de, yeni Gelir Vergisi Kanunu calismalarinin devam ettigi su ginlerde,
futbolcularin vergilendirilmesi ile ilgili yeni bir diizenleme yapilabileceginin sinyalini
vermisken, bu tiir pozitif 6neriler degerlendirilebilir. Anayasanin vergi ddevi ile ilgili olan
hiikiimleri ve mevcut uygulamalarla yapilan incelemeler dogrultusunda somut 6nerimiz; gelir
vergisi tarifesinin dilimlerinin arttirilmas1 ve yliksek gelir elden eden gruplarin
vergilendirilmesinde adaletin saglanmasidir.
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