CUMHURIYET TARIHINDE VERGI AFLARI: MADDIi VE MANEVi EROZYONLAR
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Kamu alacagini ortadan kaldiran durumlardan birisi olan ve yasama tasarrufuna bagl olarak
gerceklesen vergi aflari Cumhuriyet tarihinde birgok kez kendisini gdstermistir. Bu aflar kimi
zaman ekonomik ve mali kimi zaman siyasi ve kimi zaman ise idari ve teknik nedenlere bagli olarak
yasalagmis ve beraberinde ise bir¢ok unsuru ya zedelemis yada tamamen ortadan kaldirmistir. Bu
unsurlar maddi anlamda devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerdeki kayiplar olabilecegi gibi,
manevi anlamda ise bireylerin vergi ahlaki ve bilincini yitirmeleri, uygulanan vergileme ilkelerinin
erozyona ugramasi olarak da gerceklesebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Aflar, Vergi Bilinci, Vergi Ahlaki, Vergileme ilkeleri.
GIRIS

Devletin ihtiyaglarini karsilamada kullandig1 en 6nemli gelir kaynagi vergilerdir. Bu sebeple
devlet, cesitli kamu hizmetlerini yerine getirebilmek amaciyla vergilendirme yetkisine dayanarak
ilgili kisi ve kuruluslara vergi yiikkiimliliigii getirebilmektedir. Bu yukumldlik ise vergiyi koyan
devlet ile vergiyi ddemekle yiikiimlii miikellef arasinda vergi 6devi iliskisini dogurmaktadir. Bu
iliskide vergi alacagi tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil gibi asamalardan gegerek nihayetinde kamuya
bir gelir olarak intikal etmektedir. Fakat devletin en O6nemli gelir kaynagi olan vergiler bazi
durumlarda ortadan kalkabilmektedir. Bu durumlardan biriside vergi aflaridir.

Vergi alacaginin ortadan kalkmasinin en dogal yolu, miikellefin vergi borcunu 6demesidir.
Ancak, devlet bazen miikelleflere kolaylik saglamak ve bazen de gecikmis alacaklarinin bir an
evvel hazineye intikali gayesiyle vergi alacaginin bir kismindan veya tamamindan
vazgecebilmektedir. Vergi aflart olarak karsimiza ¢ikan bu durumla bir takim kayiplar
yasanmaktadir. Bu kayiplar devletin gelirlerindeki azalmay1 ifade eden maddi anlamda bir kayip
olabilecegi gibi vergi bilinci, vergi ahlakinin yitirilmesi ve vergilendirme ilkelerinin birgoguna
aykirt diisecek manevi kayiplarda olabilir. Neticesinde iki yonlii kayipta da vergi erozyona
ugramaktadir.

Bu ¢alisma ile, vergi alacagini ortadan kaldiran durumlardan olan vergi aflar1, vergi aflarinin
Ozellikleri ve uygulanma nedenleri incelenecektir. Ayrica, Cumhuriyet tarihinde uygulanan vergi
aflar1 ile bu aflarin vergileme ilkeleri arasindaki iliskiye dikkat ¢cekilecektir.

1. VERGI AFLARI

Vergi aflart tilkemizde ve birgok iilkede uygulanmis ve halen uygulanmakta olan mali ve
sosyal gudult bir yasama tasarrufudur. Vergi affi kisaca, devletin asli ve fer’i vergi alacagindan
kismen veya tamamen vazge¢mesidir. Bu tanimdan da anlasilacag iizere vergi aflarinin en 6nemli
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ozelligi, devletin vergi alacagindan vazge¢mesidir. Yine devlet bu aflar ile kendi koymus oldugu
kurallardan vazge¢cmekte ve vergi gelirleri agisindan bir takim tavizler vermektedir.

1.1. Vergi Aflarmmin Fayda ve Maliyetleri

Cumhuriyet tarihinde bir¢ok kez uygulanmis olan vergi aflar1 devletin temel gelir unsuru
olan vergi ve cezalarin alinmasindan vazgecilmesine sebebiyet vermektedir. Devlet vergi aflarini bir
takim maliyetleri iistlenerek ve de bir takim faydalar elde edecegini diisiinerek uygular®;

Faydalar;

Vergi gelirlerinde ani ylkselme,

Yonetim maliyetlerinde, vergi ihtilaflarinda ve dolayisiyla yargi yiikiinde azalma,

Af sonrasi giiclendirilmis vergi uygulamalari ile gonulli vergi uyumunda muhtemel artis,
Giiglendirilmis vergi uygulamalari, makul ceza sistemi, daha iyi bir vergi idaresini igeren
kapsamli bir vergi reformunun pargasi oldugu takdirde yeni sisteme geciste yumusaklik
saglama seklinde olabilecegi gibi,

* * ¥ %

Maliyetler olarak ise;

*  Vergi gelirlerinde sadece kisa donemde kiiciik artig, uzun donemde ise azalma,

*  Vergi sonrasi goniillii uyumda olusturacagi azalma (bu olasi azalma yeni af beklentisi, affin
dartst mikellefler nezdinde yol agtigi adaletsizlik duygusu ve affin idarenin vergi
uygulamalarinda zafiyeti oldugu algisina yol agmasi gibi etmenlerin sonucudur),

*  Vergi kacirma eyleminin tasidig1 “su¢” vurgusunda olusturacagi gevseme,

* Vergi bilinci ve ahlakinda meydana gelecek olan erozyonlarla karsilasma durumlari
sayilabilir.

Yukarida da bahsedildigi iizere, vergi affinin bir takim faydalarinin yaninda bir takim da
maliyetleri mevcuttur. Kisa donemde az da olsa kamu gelirlerinde bir artiga sebebiyet veren vergi
aflari, uzun déonemde kamu gelirlerinin beklentilerin altinda gergeklesmesine sebebiyet verecektir.
Bunun yaninda iilkemizde uygulanan sik vergi aflar1 vergi kagirmayi tesvik edecektir. Ciinkii vergi
affi diizenlemesi ile vergi kagiran miikellefler ileride ¢ikabilecek bir vergi affi beklentisiyle, cezali
yaptirimlar1 0nemsemeden, vergi kacirma yoluna bagvurabilecektir.

Yine, lilkemizde oldugu gibi, ¢ok sik uygulanan vergi aflar1 vergi adaletini de ortadan
kaldirmakta ve vergi Odemeyenler lehine bir rekabet istiinliigii saglamaktadir. Ayrica eger
miikellefler gelecekte de vergi aflarinin devam edecegine inanirlarsa bu da onlarin vergi 6deme
isteklerinin azalmasina neden olacaktir®. Bu durum ise hem kamu gelirlerini azaltacak hem de vergi
bilincini zedeleyecektir.

1.2. Vergi Aflarinin Uygulanma Nedenleri

Temelde ekonomik getiriye dayanan belli bash faydalarin yaninda bir takim maliyetleri de
iistlenen devletler vergi aflarini belli sebepler dogrultusunda ¢ikarmaktadir. Bu sebepler asagidaki
gibi siralanabilir.
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1.2.1. Siyasal Nedenler

Anayasanin 73. Maddesinin ti¢lincii fikrasinda zikredilen vergilendirmede kanunilik ilkesine
gore, “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilkiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir”. Yine Anayasa’nin 87. maddesinde “TBMM’nin yasa koymak, degistirmek, kaldirmak,
genel ve Ozel af ilanina karar vermek konusunda yetkili oldugu belirtilmektedir”. Yani bir vergi
affinin kapsam, ¢ikarilip ¢ikarilamayacagi sadece ve sadece siyasal bir karardir ve siyasal giiclerin
elindedir.

Devletlerin vergi aflarim1 ¢ikarmalarinda yatan siyasal nedenler ise asagidaki gibi
siralanabilir®;

*  Siyasi ve ekonomik krizlerin atlatilmasinda ve piyasayr canlandirmak igin,

* Az gelismis tilkelerde askeri darbeler, devrimler, kars1 devrimlerden sonra mali alanda eski
yonetimi tasfiye etmek igin (Gergektende iilkemizde uygulanan vergi aflarim
inceledigimizde ekonomik ve mali etkileri bakimindan en kapsamli vergi aflarinin 6zellikle
4 tanesinin olaganiistli yonetimler doneminde ¢ikarildigr goriilmektedir. S0z konusu bu af
yasalarindan, 2431 ve 2801 sayili af yasalar1 12 Eyliil doneminde, 281 sayili af yasasi 27
Mayis doneminde, 218 sayili af yasast da 27 Mayis harekatindan sonra kurulun ilk sivil
hiikiimetce yine o donemde ¢ikarilmustir,

* Vergi aflar1 yoluyla segmenleri ile arasindaki sorunlari ¢6zebilmek ve bir anlamda toplumsal
uzlagmay1 saglayabilmek adina vergi aflari siyasal bir tasarruf araci olarak hukumetler
tarafindan se¢cmenlerine yonelik olarak da kullanilmistir. Nitekim tilkemizde de belirtilen
sebeplerden dolayi siyasi partiler, vergi aflarin1 segim donemlerinde siyasi bir tasarruf araci
olarak yogun bir sekilde kullanmislar ve zaman zaman kullanmaya da devam etmektedirler.
Ornegin Cumhuriyet tarihinde ¢ikarilan toplam 31 adet vergi affinin 22 tanesi kapsamli mali
af statlistindedir. Cumhuriyet ilan edileli 88 y1l gegmistir. 88/22=4. Yani ortalama 4 yilda bir
(her secim donemine bir af) af ¢ikartilmistir. Bu basit hesabin sonucu ¢ok manidardir.

1.2.2. Ekonomik ve Mali Nedenler

Vergi aflarinin ¢ikarilmasinda ekonomik ve mali nedenler diger nedenlere nispeten daha
fazla 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii diger nedenler olaganiistii (darbe, devrim vb.) donemlerde kendisini
gosterirken, ekonomik ve mali nedenler maliye veya para politikast gibi ekonomide bazi
dizenlemelere yer vermektedir. Vergi aflarinin ¢ikmasinda etkili olan ekonomik ve mali nedenleri
asagidaki gibi siralayabiliriz®:

*  Kayitdisi birakilan ekonominin kayit altina alinarak ekonomik yapinin giiclendirilmesi,

* Ulkemizde yasanan enflasyon sonucu vergilerini 6deyemeyen kiicik ve orta olcekli
isletmeler ayakta duramaz hale gelmistir. Vergi borglarmi 6deyemeyen miikelleflere
uygulanan gecikme zammi ve faizi uygulamalar ile yiikiimliiler biiyiik bir borg yiikii altina

% Zeki Dogan ve Ramazan Besen (2008), “Vergi Aflarinin Nedenleri ve Miikellef Uzerindeki Etkileri”, Muhasebe
ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 5.25-26, Giines Cetin (2007), “Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin
Tutum ve Davramslar1 Uzerindeki Etkisi”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 14, Say1 2, s.173.
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sokulmustur. Artan vergi borcu nedeniyle ekonomik ortamdan c¢ekilmeyi diisiinen bu
miikelleflerin devamini saglamak icin vergi affi destegine ihtiyag vardir,

*  Devletin af yoluna bagvurmasinin en temel nedeni artan kamusal ihtiyaclarin gerektirdigi
maliyetlere gonllli katilimlarin yetersiz kalmasi nedeniyle artan gelir gereksinimlerini
karsilayamamasidir,

* Asirt bor¢ yukii ve biitce aciklar1 kamu giderlerinin finansmaninda kamu gelirlerinin
onemini bir kez daha ortaya koymus, vergiler biitce agiklarinin kapatilmasinda vazgegilmez
bir kaynak olarak goriilmiistiir. Vergi aflart ile devlet tahsil edemedigi gecikmis vergi
gelirlerini bir an evvel hazineye intikal ettirmeyi amaglamaktadir,

*  Hiikiimetler bazen, piyasay1 canlandirmak amaciyla vergi aflarina bagvurmaktadir.

1.2.3. Idari, Teknik ve Sosyal Nedenler

Ulkemizde vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢iktigi durumda ¢oziim asamasinda karar verici
pozisyonundaki ilk derece yargi orgam olan Vergi Mahkemeleri, itiraz mercii Bolge Idare
Mahkemeleri ve temyiz merci olan Danistay giiniimiiz itibariyle asir1 is yiikiiyle karsi karsiyadir.
Idare ge¢misle ugrasmaktan, bulunduklari dénemlere hakim olamaz duruma gelmistir. Bu durum
ise ilgili mahkemelerin nitelikli karar vermelerine engel olmaktadir.

Tablo 1: idari Yargida Is Yiikii (1998-2008)
Vergi Bélge Idare
Yillar Mahke?nesi Maﬁkemesi Danstay
1998 58.272 5.573 121.546
1999 61.800 16.426 123.666
2000 76.650 24.601 127.739
2001 88.640 44,528 128.265
2002 104.924 58.307 131.233
2003 97.568 60.535 125.960
2004 87.714 59.885 139.873
2005 92.489 76.113 155.397
2006 112.108 82.758 168.412
2007 128.534 94.424 204.989
2008 152.662 99.868 246.962

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2008/danistay/danistayl.pdf;
http://www.adlisicil.adalet.qov.tr/istatistik_2008/idare/idari.pdf Erisim Tarihi: 01.03.2011

Tablo 1°de goriildigi {izere 1998-2008 yillar1 arasinda idari yargida is yiikii tiim
mahkemelerde katlanarak artis gostermistir. 1998 yilinda 58.272 uyusmazlikla karsilasan vergi
mahkemeleri 2008 yilinda bu rakamin yaklasik olarak 3 kat1 olan 152.662 sayisina ulasmistir. Itiraz
merci bolge idare mahkemeleri ise 1998 yilina nispeten yaklasik 20 kat daha fazla uyusmazlikla
kars1 karstyadir. Idari yargida temyiz merci olan Danistay’da da uyusmazlik sayis1 1998 yilina
nispeten oldukca fazla bir artig gostermistir. Danistay’in diger idari yargi organlariin is yiikiine
gore yaklastk 2 kat artig gostermesi Damistay’in ilk derece mahkeme sifatiyla vergi
uyusmazliklarinda fazla rol almamasindan kaynaklanabilmektedir.

Vergi idaresi ve yargisinin ¢ok biylk bir is hacmi altinda bulunmasi; ihtilafli kamu
alacaklarinin vergi yargisindan gegerek tahsil asamasina gelinceye kadar ¢cok uzun bir zamanin
gecmesine, kamu alacaklarmin takip ve tahsilinin gecikmesine ve dolayisiyla da her iki kurumun
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tamamen tikanmasina neden olmustur’. Idari ve teknik nedenlere sayilabilecek hususlarin basinda
gelen bu durumun haricinde asagidaki sebepleri de vergi affinin ¢ikarilmasina neden olan idari ve
teknik nedenlerden sayabiliriz®;

*  Vergi sistemindeki mevcut karisikliklar1 gidermek amaciyla, aksayan yapiy1 diizeltmek ve
koklii bir degisiklik yapabilmek icin vergi affiyla gegmis donemlerin tasfiyesi gerekli
olabilir,

* Bir llkenin degisen sartlarina uyum saglamak i¢in vergi mevzuatinda degisiklikler
yapilabilir,

*  Vergisel yukiimliliiklerini yerine getiremeyen miikellefler agisindan miikellefler tizerindeki
psikolojik etkiyi kaldirma amagli vergi affi uygulanabilir,

«  Ozellikle 1960-1970li yillarda cikarilan mali af yasalarinin, toplumun gerisinde kalmis
yasalarin dogurdugu sosyal ve politik yaralar1 kapatmaya yonelik bir girisim oldugu
diistincesi ileri stirtilmustiir.

Yukarida, devletin en onemli gelir kaynagi olan vergiler ve bu yilikiimliliginii yerine
getirmeyen mikelleflere uygulanan vergi cezalarindan vazge¢mesi ic¢in bir takim gerekgeler
siralanmistir. Vergi af yasalarinin nedenleri arasinda; ekonomik ve mali, siyasi, teknik ve idari
nedenler 6n plana ¢ikmaktadir.

2. CUMHURIYET TARIHINDE VERGI AFLARI

Cumbhuriyet doneminde bir¢ok kez vergi affi diizenlemesine gidilmistir. Cikarilan bu af
kanunlarinin bir kisminin tamamen vergi ve cezalarin affina yonelik diizenlemelerden, bir kisminin
genel af kanunlaria eklenen birka¢ maddeden diger bir kisminin da vergi kanunlarinda degisiklik
yapan yasalara eklenen gecici maddelerden ibaret oldugu goriilmektedir®. Vergi aflan
uygulanmadan 6nce ve sonra gerekli onlemlerin alinmamasi veya alinsa bile bunlarin basarili
olmamasi1 ve miikellefe sik sik vergi affi uygulamasina basvurulabilecegi seklinde izlenim verilmesi
durumunda ise miikelleflerin adalet diisiincelerinin zedelenmesinden uzun doénemde vergi
uyumunun azalmasina kadar bir dizi olumsuzluga neden olunmaktadir®®.

Cumhuriyet tarihinde ilk olarak 17 Mayis 1924°de vergi affi uygulamasina gidilmistir.
Hiikiimetlerin siyasi veya baska nedenlerden dolay1 sik sik vergi affi uygulamasma gitmesi
sonucunda mukellefler “Nasil olsa af ¢ikiyor”, diyerek 6demeleri gereken vergileri erteleyerek veya
hi¢ 6demeyerek devletin en onemli gelir kaynagi olan vergi gelirlerinin erimesine sebebiyet
vermektedirler. Bu diisiincenin sonucunda ise miikelleflerde “vergi bilingsizligi” ve ‘“vergi
ahlaksizlig1” meydana gelmektedir.

Tablo 2: Cumhuriyet Tarihinde Vergi Aflarn (1924-2011)

17 Mayis 1924 Umumi Af Kanunu-Ilk vergi affi

05 Agustos 1928 Elviyeyi selased vergilerinin sureti cibayetine dair yasa,

15 Mart 1934 4530 say1l1 varlik vergisinin bakayasinin terkinine dair yasa,

" Dogan ve Besen (2008), a.g.e., 5.30.

8 Cemali Eker (2006), “Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Sosyal ve Ekonomik Etkileri”, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans
Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.31-33, Cetin (2007), a.g.e., s.173, Arikan ve Yurtseven (2004),
a.g.e., 5.62-63.

® Arikan ve Yurtseven (2004), a.g.e., 5.60.

10 Miislim Demir (2009), “Toplumun Vergiye Karst Tutum ve Davramislarim Etkileyen Faktorler”, Akademik
Bakis, Say1 18, s.7.



04 Temmuz 1934

2566 sayil1 vergi bakayasinin tasfiyesine dair yasa,

29 Haziran 1938

3568 sayil arazi vergisinin mali y1l sonuna kadar olan bakiyesinin
terkinine dair yasa,

13 Haziran 1946

Orman isletmelerinin bazi vergilerden muaf tutulmasi hakkindaki yasa,

5050 sayil1 toprak mahsulleri vergisi artiklarinin silinmesi hakkinda

21 Ocak 1947
yasa,
26 Ekim 1960 113 sayili af yasasi,
28 Aralik 1961 i;islasaylh vergi cezalar1 gecikme zamlarinin tecil ve tasfiyesine dair
23 Subat 1963 218 sayil1 baz1 sug¢ ve cezalarin affi hakkinda yasa,

13 Haziran 1963

252 sayili spor kuliiplerinin vergi bor¢larinin bir defaya mahsus olmak
iizere affi hakkinda yasa

05 Eylul 1963

325 sayili yasa kamu iktisadi tesebbiislerinin 1960 ve daha dnceki
yillarina ait bir kisim vergi bor¢larinin tasfiyesi hakkinda yasa,

16 Temmuz 1965

691 sayili belediyelerin ve belediyelere bagli miiessese ve isletmelerin
bir kisim borglarinin hazinece terkin ve tahkimi hakkinda yasa,

03 Agustos 1966

780 sayil1 bazi su¢ ve cezalarin affi hakkinda yasa,

28 Subat 1970

1319 sayil1 emlak vergisi kanunuyla getirilen af,

15 Mayis 1974

1803 sayili Cumhuriyet’in 50. yil1 nedeniyle baz1 sug ve cezalarin affi
hakkinda yasa,

20 Mart 1981

2431 sayil tahsilatin hizlandirilmasi ve beyan dis1 kalmis servet
unsurlariyla vesikasiz emtianin beyanina iligkin yasa.

2 Mart 1982 2431 sayil1 yasaya ek
22 Subat 1983 ﬁ801 say1l1 bazi kamu alacaklarinin 6zel uzlagma yolu ile tahsil
akkinda yasa.

Bazi vergi kanunlarinda degisiklik yapilmasi hakkinda 3239 sayili

4 Subat 1985 kanunungge(;ici 4. Maddesi.g $ T Y

3 Aralik 1988 3505 sayili yasa, (gecici birinci madde)

28 Arahlik 1988 3512 sayil yasa,

15 Aralik 1990 3689 say1l1 yasa (gegici birinci madde)

21 Subat 1992 3787 sayili yasa

5 Eylal 1997 400 sayili tahsilat genel teblig

22 Temmuz 1998 | 4369 sayili yasa

6 Subat 2001 414 say1li tahsilat genel teblig

7 Mart 2002 474§ gay111 yasa ile em}ak vergisi ile ilgili af diizenlemesi (emlak
vergisi yasasinin ge¢ici madde:21)

27 Subat 2003 4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

13 Kasim 2008

Varlik Barig1 Kanunu

25 Subat 2011

6111 sayili bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ile sosyal
sigortalar ve genel saglik sigortasi kanunu ve diger bazi kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun

Kaynak: Cetin, a.g.e., s.177.

Tablo 2’den de anlasilacagi iizere, en son 2011 yilinda diizenlenen 6111 sayili yasa ile
toplamda 31 tane vergi affi ¢ikarilmistir. Cikarilan vergi aflart kapsamina gore, miikellefler lehine
diizenlenmis ve vergi aslini, vergi cezasini, gecikme faizini ve zammini kismen yada tamamen
ortadan kaldiran veya bunlara 6deme kolaylig1 saglar nitelikte ¢aligmalar olmustur.



Tablo 2’ye bakarak c¢ikarilabilecek ilging sonuglardan birisi de sudur; 2011 yilinda
oldugumuzu ve Cumbhuriyetimizin de 1923’de kuruldugunu diisiiniirsek, 88 yil gectigini gbrmiis
oluruz. 88 yilda 31 af yasasi diizenlendigine gore, 88/31= 2,83 rakamina ulasiriz. Bu rakam da bize
her 2,83 yilda bir af dlizenlemesinin oldugunu gostermektedir. Burada sorulmasi gereken soru ise *
Her 2,83=3 yilda bir af diizenlemesi ile karsilagan miikellefler ne derece vergi bilincine sahip
olurlar?”. Bir baska soru da “Kayit disi ekonomiyi énlemeye yoénelik politikalar gelistiren
devletimiz, vergi aflart ile vergide erozyona sebebiyet veren miikellefleri kayit disina mi yoksa vergi
bilincine mi tesvik etmektedir?”.

Yukaridaki sorulara cevap olarak; vergi aflari, kisilerden hem temel ekonomik
yukamluliklerin yerine getirilmesi gorevini almakta, dolayisiyla kisilerin gelirinde bu yiikiimliikleri
yerine getirenlerin aksine artis gergeklesmekte, hem de caydirici tedbirlerin uygulanmasindan
vazgegilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir??,

Tablo 2°de gosterilen ve Turkiye’de 1923-2011 yillar1 arasinda uygulanan vergi aflari siyasi
acidan incelendiginde ise siyasi yelpazenin saginda yada solunda yer alan birgok partinin iktidar
yillarinda affa bagvurdugu gercegi goriilmektedir. Vergi affi mekanizmasina sadece segimle is
basina gelen siyasi partiler degil, ayn1 zamanda ara (ihtilal) donemlerinde karar verme yetkisini

elinde bulunduran hiikiimetler de bagvurmustur®?.

Ulkemizde uygulanan vergi aflarmin bir diger etkisi ise ilgili yillarda hedeflenen ve
gerceklesen vergi tahakkuk ve tahsilat rakamlarinin beklenen vergi artiglarini saglamadigi ve kimi
af uygulanmayan yillara nazaran diisiis gosterdigidir. Bu durumu bir tablo ile agiklamakta fayda
vardir.

Tablo 3: Konsolide Biitge Gelir Tahsilatinin Vergilerin Tahakkukuna Orani (%)

Kon"sollde Genel Butge | Vergi | Gelirden | Servetten Mal Ve
Bltce L o Hizmetten
- Gelirleri [ Gelirleri| Alinan Alinan
Gelirleri Topl Topl Vergiler | Vergiler Alinan
Yillar Toplami oplami oplami g g Vergiler
1985 (Af) 82.6 81.9 84.9 80.6 58.0 92.6
1986 87.8 87.6 88.0 85.4 66.9 89.9
1987 88.4 88.7 89.6 88.3 64.4 89.2
1988 (Af) 90.6 90.4 90.7 91.0 73.5 86.7
1989 (Af) 84.0 83.2 83.7 83.5 54.5 78.7
1990 (Af) 86.7 83.6 85.9 85.7 62.8 80.8
1991 83.8 86.4 82.5 81.7 60.8 7.7
1992 (Af) 83.2 83.0 81.7 81.0 66.8 76.4
1993 84.0 83.8 81.3 79.6 69.5 76.6
1994 84.5 84.4 82.8 81.2 61.9 83.6
1995 87.0 86.9 85.6 82.1 73.4 84.6
1996 88.3 88.2 88.1 84.6 71.1 88.0
1997 (Af) 89.9 89.8 89.8 87.5 77.2 88.7
1998 (Af) 89.8 89.7 89.5 90.0 70.8 86.2
1999 86.7 86.5 86.8 86.5 61.6 84.5

1 Murat Basaran (2011), “Yeni Af Diizenlemesi (Kanun Tasarisi) Isiginda Kamu Mali Otoritesi/Hazine ile
Vergisel Sorunlar1 Olan Miikelleflere Taninmasi Diisiiniilen Olanaklar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 268, s.41.
12 Savagan (2006), a.g.e., s.54.



2000 89.2 89.1 90.5 89.8 78.0 88.5
2001 (Af) 88.5 88.3 90.3 89.0 66.6 89.6
2002 (Af) 89.1 89.0 91.3 88.3 71.3 91.5

Kaynak: Bulbul, 2003b, s.179.

Tablo 3’de de goriildiigii tlizere ilgili doneme ait hiikiimetlerce uygulanan vergi aflarindan
beklenen getiriler saglanamamistir. Hatta vergi affinin uygulandigi kimi yillarda vergi gelirlerinde
diisiis yasanmistir. Mesela, 1988 yilinda ¢ikarilan 3512 sayili af kanunu ile konsolide biitce gelirleri
bir dnceki yila nispeten %7,28 azalmistir. Yine ayn1 yil, genel biitce gelirleri toplaminda ve vergi
gelirleri toplaminda da sirasiyla %7,96 ve %7,71 nispetinde diislis yasanmistir. Vergi aflar ile
toplam gelirler icerisinde diisiisiin yasandigi bir diger af kanunu ise 1990 yilinda uygulanmis olan
3689 sayili af kanunudur. Ilgili af yasasinin uygulanmas ile konsolide biitce gelirleri toplaminda
%3,34, vergi gelirleri toplaminda da %3,95 nispetinde azalma yasanmistir. Yine 2001 yilinda kabul
edilen 414 sayili Tahsilat Genel Tebligi ile de gelirlerde bir azalma yasanmustir.

Tablo 3’e bakarak cikarilabilecek bir diger sonug ise uygulanan af yasalarinin konsolide
biitce gelirleri toplami, genel biitce gelirleri toplami ve vergi gelirleri toplaminda ¢ok fazla bir artisa
sebebiyet vermemesidir. Bu durum ise vergi aflarinin uygulanma nedenlerinden birisi olan
ekonomik ve mali nedenin tam olarak ger¢eklesmedigini gostermektedir.

Tablo 4 : Vergi Gelirleri Kimlatif Tahakkuk-Tahsilat Sonuglarimn 2003-2004 Yillary
Itibariyle Karsilastirilmasi (Milyar TL)

Tahakkuk Tahsilat
2003 2004 Degisim (%) 2003 2004 Degisim (%)
91.117.632 | 108.715.968 19.3 84.316.169 | 101.061.191 19.9

Kaynak: www.gib.gov.tr Erisim Tarihi: 01.03.2011

4811 sayil1 Vergi Barisi Kanunu ile irdelenmesi gereken bir diger husus ise 2003 ve 2004
yillarindaki vergi gelirlerine ait toplam tahsilat ve tahakkuk rakamlaridir. Tablo 4’de de goriildiigi
gibi 2003 yilinda 91.117.632 Milyar TL olan tahakkuk eden vergi tutari, 2004 yilinda 108.715.968
Milyar TL’ye ulasmustir. Ilgili yillardaki tahakkuk eden vergilere iliskin degisim orami ise
%19,3’diir. Yine ayni tabloda tahsilat kisimlarini inceledigimizde ise 2003 yilinda 84.316.169
Milyar TL olan vergi tahsilatina iliskin rakam, 2004 yilinda 101.061.191 Milyar TL olarak
gerceklesmistir. Ilgili yillarda tahsil edilen toplam vergi tutarindaki degisim orani ise %19,9 dur.

Calismanin bu kisminda ise giincel olmasi miinasebetiyle 2003’de ¢ikarilan 4811 sayili
Vergi Barig1 Kanunu ile 2011 yilinda yasalagsan 6111 sayili af yasasina deginilecektir.

2.1. 4811 Sayih Vergi Baris1 Kanunu

TBMM tarafindan 16.01.2003 tarihinde kabul edilerek Cumhurbaskanligi’nin onayina
sunulan 4792 sayili Vergi Baris1 Kanunu, donemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer tarafindan
uygun bulunmayarak bir kez daha goriisiilmek {izere TBMM’ne gonderilmistir. Ancak TBMM
4792 sayili Vergi Barist Kanununu 4811 sayili kanun olarak hi¢ degistirilmeden tekrar
Cumhurbaskanligi’na geri gondermistir. Cumhurbagkani ilgili yasayr 27 Subat 2003 tarihinde
onaylamig ve bu yasa 25033 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Yasanin c¢iktigi donem Ozetlenirse, yasanin c¢ikis gerekcesi daha iyi anlasilacaktir.
Zayiflayan alim giiciine bagli olarak ortaya ¢ikan tiiketim talebinin azalmasi, iiretimin diismesi,
istihdamin azalmasi, isletmelerin kapanmasi veya mali bilinyelerinin zayiflamas: ve issizlige neden


http://www.gib.gov.tr/

olmustur. Ayrica miikellefler vergiler basta olmak iizere borglarin1 6deyemez duruma diismiisler ya
da bor¢ 6demede zorluk igine girmislerdir. Ekonomik hayatta ortaya ¢ikan krizin yansimasi olan
birikmis vergi yiiklerinin tahsil edilebilir hale getirilmesi amaciyla yeni bir vergi kanununun
giindeme gelmesine neden olmustur. Bu nedenle 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu, 16 Ocak 2003
tarihinde T.B.B.M’de kabul edilerek yiiriirliige girmistir®®.

4811 sayilh Vergi Baris1 Kanunu kapsaminda miikelleflere birgok olanak taninmaktadir. Bu
olanaklar'?;

Kesinlesmis kamu alacaklari i¢in gelistirilmis olan 6deme kolayligi,
Halen yarg1 asamasinda bulunan ihtilaflar1 kaldirmaya yonelik diizenlemeler,
Matrah artirrmi uygulamasi,

Miikelleflere stoklarin1 miktar ve deger bazinda diizeltme olanagi veren uygulamalar ve
diger diizenlemelerdir.

¥ K ¥ ¥

2003 yilinda kabul edilen Vergi Barist Kanunu kapsam olarak Vergi, SSK ve Bag-Kur
borg¢lanmalarini kapsayan kolayliklar getirmistir. Tarih itibariyle 2001 krizini takip etmesi bu affa,
vergi aflarinin ¢ikarilma nedenlerinden birisi olan kisa vadede gelir saglama fonksiyonu agisindan
bir savunma olusturmaktadir. Tablo 5’de de bu fonksiyonun ne derece etkili oldugu agik bir sekilde
gorulmektedir.

Tablo 5: 4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu ile Elde Edilen Vergi Gelirlerinin Tahsilat

Tutarlan (Kiimiilatif)
4811 Sayili Vergi Baris1 Kanununa Tahsilat Tutari (Trilyon TL) Toolam
Gore Vergi Tahsilatlar 2003 2004 P

Kamu Tktisadi Tesebbiisii, Tktisadi
Devlet Tesekkiilii ve Mahalli 93 121 214
Idareler Toplamu

(4811 Sayili Kanunun Ilgili

Maddeleri Geregi Elde Edilen 2,760 1,727 4,487
Tahsilat)
Genel Toplam 2,853 1,848 4,701

Kaynak: www.gib.gov.tr Erisim Tarihi: 01.03.2011

Tablo 5°de verilen bilgilere gore, 2003 yilinda yasalasmis olan Vergi Barist Kanunu
hedeflerine ulasilmistir. 2004 itibariyle gerceklesen tahsilat tutar1 hedefin lizerinde olmustur. Zira
gelir idaresinin 6ngordigi tahmin 3,6 katrilyon ve IMF’in tahmini ise sadece 750 trilyon TL iken
Gelir Dairesinin tahminlerinin yaklasik yiizde otuz lizerinde, IMF tahminlerinin ise yaklasik alt kati
lizerinde bir ger¢eklesme basaril sayilabilir®®.

27.02.2003 tarihinde kabul edilerek yliriirliige giren Vergi Baris1 Kanununun bir diger amaci
ise toplam vergi gelirlerini artirarak bitce fazlasi olusturulmaya ¢alisilmasidir. GSMH 2003 yilinda
%25,9 ve 2004 yilinda da %9,9 oraninda yiiksek bir reel artis gostermistir. Yine 2004 yilinda vergi

13 Yasemin Taskin (2006), “Vergi Aflarimin Etkinligi: Teori ve Tiirkiye Uygulamas1”, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.116.

¥ ISMMMO (2003), “4811 Sayih Vergi Barisi Kanunu, Ornekli-Aciklamal, Sirkiiler”, 12.02.2011,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/4811/4811.pdf, s.2.

15 Savasan (2006), a.g.e., 5.58.
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gelirlerinin butge giderlerini karsilama oran1 %63,9’a, biit¢e gelirlerinin biitce giderlerini karsilama
orant ise %78,5’e yiikselmistir. Vergi Barisi Kanunu ile getirilen 6deme kolayliklar1 biitce

gelirlerinin artisinda 6nemli rol oynamistir®®.

2.2. 6111 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: fle Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Turkiye Cumhuriyeti’nin 31. ve 2011 y1l1 itibariyle uygulanmis olan en son affidir. 25 Subat
2011 tarihinde TBMM’den gegerek yasalagmistir. Saymn Maliye Bakani’nin agiklamalarina gore
cikarilan son af veya diger bir deyisle kamu alacaklarinda gergeklestirilen son yeniden
yapilandirmadir.

Kanunun vergiyle ilgili kism1 dort ana baslikta toplanabilir. Kesinlesmis kamu alacaklarinin
durumu, dava asamasindaki alacaklarin durumu, stok affi ve matrah artirnmi. Halihazirda
kesinlesmis vergi borcu bulunan miikellefler icin bu borg¢larin ceza ve faizlerinin silinmesi, vergi
aslinin TUFE/UFE oranlari ile giincellenmesinden sonra bulunan tutarin 3 yil icerisinde 18 taksitle
6denmesi mukellefler agisindan biiyiik bir avantaj olarak degerlendirilmektedir.

Ilgili kanunla getirilen yeniden yapilandirma diizenlemelerinin vergi bilinci ve vergi ahlakini
zedeleyici yanlart da bulunmaktadir. Ciinkii 6111 sayili kanun ile bir kisim miikellefler
odiillendirilirken bir kistm miikelleflerde cezalandirilmaktadir. Vergilerini diizenli olarak ddeyen
miikellefler bu kanun ile cezalandirilmakta, “nasil olsa af ¢ikar, gecikme zam-faizlerim silinir ve
ben de fazladan vergi ve ceza 6demem” diyen miikellefler ise Odiillendirilmektedir. 6111 sayili
kanun ile vergi gelirlerini ilgilendiren ve etkileyen bazi 6nemli diizenlemeleri asagidaki gibi
siralayabiliriz®’;

* Kira gelirini bildirmeyen veya diisiik bildirenlere yillar itibariyle ilgili kanunda belirtilen
tutarlar1 6dedikleri taktirde gizledikleri gelirleri ile ilgili bir hesap sorulmayacaktir. Bu
durumu bir 6rnek yardimiyla aciklamakta fayda vardir.

Ornek: Milkellef (A) 2006 yilinda 200 bin TL, 2007°de 220 bin TL, 2008’de 250 bin TL,
2009’da da 280 bin TL olmak Uzere, toplam 950 bin TL konut kira gelirini gizleyip, vergi
dairesine beyan etmemis, gelir vergisi de 6dememistir.

6111 sayili kanuna gore, Mukellef (A);

2006 yulr igin 382 TL, 2007 yui icin 413 TL, 2008 yuli icin 449 TL, 2009 yuli icin 489 TL
(yani toplamda 1.733 TL) 6derse toplamda 950 bin TL’lik konut Kkira gelirinden Gzerine
diisen vergi borcundan kurtulmus olacaktir.

Ornek: Buna gore, Miikellef (B) de 2009 yilinda elde ettigi 100 bin lira konut kira gelirini
gizlemisse, 0 da 489 TL o6deyip kurtulacaktir.

16 Ramazan Armagan (2007), “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin Vergi Gelirleri
Uzerine Etkileri”, Siilleyman Demirel Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 12, Say1:3, 5.236.

7 Sikrii  Kizilot  (2011), “Gelirini  Gizleyenler ~ Yasadi”,  25.02.2011,  Hurriyet  Gazetesi,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=17024533&tarih=2011-02-15
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Yukaridaki diizenlemeye benzer bir dizenleme, gayrimenkuliinii satip kazancini bildirmeyen
miukellefler icin gecerlidir.

Ornek: Miikellef (A) 2007’de 500 bin TL’ye aldig1 arsay1 2009°da 3 milyon TL’ye satmis
ancak bundan dogan kazanci bildirip gelir vergisini ddememistir.

Bu durumdaki miikellefler 6111 sayili kanun geregince 2006 yili i¢in 1.274 TL, 2007 yil1
icin 1,376 TL, 2008 yil1 i¢in 1,496 TL ve 2009 yili icin de 1,630 TL &dedikleri takdirde
satmig ve ayni zamanda vergi dairesine bu durumu bildirmedigi gayrimenkulleri hakkinda
hicbir isleme tabi tutulmayacaklardir.

Ornek: Miikellef (B) aldig1 25 dairenin tamamini 2008 yilinda 5 milyon liraya satmus,
kazancini bildirmedigi igin gelir vergisi 6dememistir. Bu durumda mikellef (B) 1,496 TL
0dedigi taktirde elde etmis oldugu 5 milyon TL’lik yiikiimliiliikten kurtulacaktir.

Gelir Vergisi Kanununun 85. maddesine gore, yurtdisinda kazang elde edenlerin bu
gelirlerini Tlrkiye’de beyan etmeleri gerekmektedir. Ayni sekilde, yurt disinda parasi
olanlarin faiz ve benzeri gelirlerini de Tiirkiye’de beyan edip, gelir vergisi 6demeleri
gerekmektedir. 6111 sayili kanun ile yurt dis1 kazanglarini beyan etmeyen mikelleflere bir
takim kolayliklar getirilmistir.

- Yurt disindaki parasini getirenler; 2006, 2007, 2008 ve 2009 yillar1 ya da bunlardan
diledikleri y1l i¢in Yasa’nin Resmi Gazete’de yayimlanacag tarihi'® izleyen ikinci
ayin sonuna kadar “matrah artirim1” uygulamasindan yararlanip, kanunda®® belirtilen
vergileri yani toplam 5.776 TL’yi ¢dediklerinde, 2006-2009 yillar1 arasinda vergi
incelemesine tabi tutulmayacaklardir (2006: 1.274 TL, 2007: 1.376 TL, 2008: 1.496
TL, 2009: 1.630 TL, TOPLAM=5.776 TL)

- Getirdikleri doévizin 2010 yili getirisini de 1-25 Mart 2011 tarihinde yillik gelir
vergisi beyannamesi ile beyan edip ddeyeceklerdir,

- Yurt disindan getirilen dovizlerle ilgili olarak yiizde 2 yerine az Once belirtilen
vergiler 6denecektir,

- Yurt disinda parasi olanlar, iilke sinirlamasi olmaksizin, hangi {ilkede olursa olsun
paralarin1 Tiirkiye’ye getirebileceklerdir,

- Olay yalnizca yurt disinda parasi bulunanlarla sinirlt olmayip, 2006-2009 déneminde
yurtdisindan elde ettigi kazanci Tiirkiye’de beyan etmeyenler kag milyon dolar veya
Euro kazanmis olursa olsun, yillar itibariyle belirlenmis vergiyi 6dediklerinde, o
yillar i¢in kendilerinden baska bir vergi ya da ceza istenmeyecektir.

Isletmelerinde faturasiz mal bulunduranlarin durumu;

1- Yasanin yayimlandig1 tarihi izleyen iicilincii aymn sonuna kadar, bagli olduklar vergi
dairelerine bildirimde bulunarak bildirimle birlikte o malin cinsi ve rayi¢ bedelini kapsayan
bir envanter listesi vereceklerdir,

2- Beyan edilen mal bedelinin yiizde 10’u oraninda KDV 6denecek, bildirilen malin KDV
orant 18’den diisiik ise (6rnegin kumas ve kagit yiizde 8), yarisi yani ylizde 4’{i oraninda,
yiizde 1 KDV’ye tabi olan mallarda da yiizde yarim KDV &denecektir,

186111 sayili kanun 25 Subat 2011 tarihinde 27857 (Miikerrer) sayili resmi gazetede yayimlanmustir.

19 Kanunda belirtilen rakamlara ulagmak igin 6111 sayili yasamn {igiincii boliimiiniin (Matrah ve Vergi artirimi) 6.

maddesine bakiniz.
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3- Odenen KDV, indirim konusu yapilabilecek, yani vergi dairesine yatirilacak KDV’den
diisiilebilecektir,
4- Bildirilen emtianin degeri kag¢ TL ise o kadar para isletmeden vergisiz olarak
cekilebilecektir.

Goriildiigii iizere isletmelerde faturasiz mal bulunduranlara bir¢ok kolaylik taninmakla
birlikte, diiriist bir sekilde ¢alisan miikellefler iginde, Cumhuriyet tarihimizden giiniimiize yaklasik
3 yilda bir ¢ikan aflar sayesinde, vergi ahlaki ve bilinci dejenere olmustur. Bu tlr yasalar ile yakin
zamanda vergi affi beklentisi olan miikellef vergisel yiikiimliiliiklerini daha az yerine getirmekte
yada hig yerine getirmemektedir.

6111 sayili kanun ile vergi gelirlerini ilgilendiren diizenlemeleri bu sekilde 6zetleyebiliriz.
Buradan sonraki kisimda ise Cumbhuriyet tarihinde diizenlenmis olan vergi aflarinin vergileme
ilkeleri agisindan degerlendirilmesi hususu iizerinde durulacaktir.

3. VERGI AFLARI iLE VERGILEME ILKELERI ARASINDAKI ILiSKININ
INCELENMESI

Vergi affi, kamu kesiminin alacaklarinin tamamindan yada bir kismindan vazgeg¢mesi
demektir. Vergi aflari, devlet i¢in bir vergi dolayisiyla da gelir kaybidir. Vergileme ilkeleri ise
vergiden beklenen fonksiyonlarin gerceklesebilmesi igin, ¢esitli vergilerin gerek kapsami, gerekse
yapilarmin belirlenmesi bakimimdan uyulmasi gereken normlardir®®. Calismanin bu kisminda vergi
aflar1 ile vergileme ilkeleri arasindaki iliskiye deginilecektir. Bunun igin de Once ilgili vergi
ilkesinin kisa bir tanimi1 yapilacak daha sonra da vergi aflar1 ile olan iliskisi incelenecektir.

Tablo 6: Vergilendirme Ilkelerinin Vergi Aflariyla Olan iliskisi

Ilke Tanimi Vergi Aflariyla Olan Iligkisi
Anayasanin 73. maddesinde,
“Herkes ....... vergi 6demekle

Vergi kagiran, pegeleyen ya da diger
sekillerde vergi 6demeyen miikellefler
bu hiikme kars1 gelmektedir. Vergi
kagiran bireylere yonelik ¢ikarilan
vergi aflar1 ise bu ilkeyi zedeleyici

yukumludar” hukma yer
almaktadir. Buradaki herkes
Genellik ibaresi, 0deme giict olan ve
vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklar1 olayla ve hukuksal

durumla iliski kuranlar1 kast niteliktedir.
etmektedir.
Toplanan vergiler, siyasi olarak belli kisi
“Vergi kamu giderlerini veya gruplara tahsis edilmeksizin sadece
Kamu N ” .
. - karsilamak tizere alinmalidir bahsedilen bu kamu harcamalarinin
Giderlerinin . . . .
. (73/1) ifadesi anayasal olarak finansmani igin kullanilmadir. Vergi
Finansmanina . . . . . o
., vergi 6demenin nedenini aflarinin nedenlerinden birisi olan siyasi
Katki Ilkesi . . . . ..
belirtmektedir. nedenler bu ilkeyi zedeleyici
niteliktedir.
Vergi Kanunlart | Anayasa’nin 10. maddesinde, Kanunlarin getirmis oldugu 6dev ve
0niin.de Esitlik | “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, | yiikkiimliiliikler karsisinda esit durumda
Ilkesi siyasi, diisiince, felsefi inang, bulunan miikellefler vergi aflarinin

20 salih Turhan (1998), “Vergi Teorisi ve Politikasr”, Istanbul, Filiz Kitabevi, 5.190.
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din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun 6ninde
esittir” denilmektedir. Bu
kapsamda kisiler, kanunlarin
getirdigi 6dev ve
yiiktimliiliikler ile saglanan
haklar acisindan esittirler.

cikarilmastyla bu esitligi yitirmektedir.
Culnki vergisini 6demeyip hakkinda
cezai islem yapilan miikellefler, vergi
aflar ile tabir yerinde ise avantajl
konuma gelmektedirler. Yine vergi
aflari, yatay ve dikey esitlik terimlerini
de vasifsiz kilmaktadir.

Mali Guce Gore
Vergilendirme
Ilkesi

Verginin, yukimlindn
ekonomik, kisisel ve ailevi
durumuna gore alinmasidir.

Diiriist miikellefler vergi borglarini
mali glclerine gore vadesinde 6derken,
durust olmayan ve vergisini vadesinde

O6dememeyi aligkanlik haline getirmis
vergi bilinci ve ahlakindan yoksun olan
miukellefler ise mali gigcleri olsa bile
vergi ve benzeri yukumluliklerini
zamaninda yerine getirmemektedirler.
Bu durum, ister istemez, vergi borcunu
zamaninda 6demeyen miikellefler
lehine mali gliciin ve dolayisiyla
servetin haksiz artig1 sonucunu
dogurmaktadir.

Vergi Yukinin
Adaletli ve
Dengeli Dagilinu
Ilkesi

Vergi yukinun adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.
Anayasanin 73/2. maddesi bu
fikranin aslinda ilkeden gok
sosyal devlet olmanin bir geregi
ve amac1 oldugunu ifade
etmektedir.

Ayn1 durumda olanlarin belirli bir
vergiyle ilgili olarak ayni1 isleme tabi
tutulmasi yatay adalet iken,
vergilendirme bakimindan farkli
kosullar tasiyan kisilerin farkli
vergilendirilmesi dikey adalet olarak
tanimlanmaktadir. Bu durumda, geliri
yiiksek fakat vergi affindan faydalanan
bir birey vergi yikinln adaletli ve
dengeli dagilimina engel olacaktir. Bu
durum ise maliye politikasinin sosyal
bir amaci olan vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimina terstir.

Vergilendirmede
Kanunilik Ilkesi

Vergi, resim, harg ve benzeri
mali yukimlalikler kanunla
konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Hukuk devleti geregi, devletin
vergilendirme yetkisinin genel, soyut,
kisisel olmayan, vergiye iliskin temel

unsurlari igeren ve yasama organi
tarafindan ¢ikarilan kanunlarla
kullanilmasini ifade etmektedir. Vergi
aflar1 da yasama organi tarafindan ve
kanunlarla ¢ikarilmaktadir. Bu
durumda da vergi aflari ile kanunilik
ilkesi arasinda ters bir iliski yoktur.

Adalet ilkesi

Her mikellefin kamu
harcamalarina 6deme giiciiyle
orantili olarak (iktidarlariyla
paralel) vergi 6deyerek

katilmasidir.

Vergi aflarinin tartismaya en fazla agik
oldugu ilkedir. Bu ilkeye gore, herkes
O0deme giiciiyle orantili olarak vergi
6demelidir. Fakat yiikiimlaligini
zamaninda yerine getiren miikellef (A)
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0dedigi vergi sonucu gelirinin belli bir
kismini kaybetmektedir. Ayn1 gelire
sahip fakat yiiklimliiliiglinii zamaninda
yerine getirmeyen mukellef (B) ise
c¢ikan vergi affindan yararlanarak hem
daha az vergi 6deyecek hem de vergi
cezas1 6demeyecektir.

‘ Belirlilik
Ilkesg'/Kesinlik
Ilkesi

Verginin belirginligi ilkesi
geregince vergi kanunlarinda
verginin konusu, mikellefi ve

sorumlusu, vergiyi doguran

olay, matrah, oran, tarh-
tahakkuk ve tahsil zamani1 ve
usulleri, cezai yaptirimlari ve
zamanagimi vb. unsurlar agik
ve net bicimde yer almak
zorundadir.

Ilkede belirtilen kesinlik ibaresi vergi
aflar1 ile kaybolmakta, aksine ayni
durumda olan mukelleflerin, vergi

aflar1 ile farkl tutarlarda vergi
yiikiimliiliigline sahip oldugu
gortlmektedir. Belirlilik ilkesi, vergi
hukukundaki hukuki gtivenlik ilkesi ile
de esdegerdir. Boylece vergi aflari
vasitasiyla, miikelleflerin hukuki
giivenligi de sarsilmis olacaktir.

Uygunluk ilkesi

Buradaki uygunluk, mukellef
yénunden; onlardan en uygun
sartlarda, en uygun zamanlarda

ve en uygun sekilde vergi
almay1; vergi idaresi veya
devlet yonunden ise iyi ve
uyumlu bir idare-mukellef
iligkisini, nicelik ve nitelik
yonunden etkin bir vergi
idaresini ifade etmektedir.

Vergi aflarini destekleyen nadir
ilkelerden birisi uygunluk ilkesidir.
Clnku 6zellikle kriz donemlerinde

vergisel yukimlaluklerini yerine
getiremeyen miikellefler vergi affi
sayesinde yukumlultklerini yerine

getirme firsat1 yakalayacaktir. Af
sayesinde daha az vergi ve ceza
Odeyerek faaliyetlerinin idamesini daha
rahat saglayabileceklerdir.

Iktisadilik ilkesi /
Tasarruf Ilkesi

Vergi, en az maliyetle
toplanabilmelidir. Bu ilkeye
gore, mikellefin cebinden
¢ikan para ile hazineye intikal
eden para miimkiin oldugu
kadar birbirine yakin olmalidir.
Bagka bir ifadeyle,
miikelleflerden alinan vergiler
en az kayipla ve en ¢abuk
sekilde hazineye girebilmelidir.

Vergi aflarinin ¢ikarilmasinin mali ve
ekonomik nedenlerinden birisi olan
gelir saglama geregi bu ilke ile amacina
daha kolay ulasabilmektedir. Cunki
cikarilan vergi aflari, devletin en
onemli gelir kaynagi olan vergilerin
hazineye intikalini hizlandirmaktadir.

Vergilemede
Istikra;:
(Daimilik) Ilkesi

Istikrarlilik veya daimilik
ilkesine gore, vergi
uygulamasina iligkin kanunlar
(6zellikle kanunlardaki vergi
oranlar1) ve kanunlarin
uygulanmasina yardimci
olarak ¢ikartilan genel
tebligler, tiiziikler ve
yonetmelikler sik sik
degistirilmemelidir. Clinkii bu
durum mikelleflerin vergi

uyumunu olumsuz

Cikarilan vergi aflar1 da mevzuatta bir
takim degisikliklere sebebiyet
verdiginden vergilemede istikrar
ilkesine ters diismektedir. Bu durum ise
miukelleflerin vergi uyumunu olumsuz
etkilemektedir. Hatta af yasalariyla
diger vergi kanunlarinda da
degisiklikler yapilabilmektedir.
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| \ etkilemektedir. \ |
Kaynak: Oz, 2004, s.72-109, Pehlivan (2003), a.g.e., 5.158-173, Turhan (1998), a.g.e., 5.191-227,

Tablo 6’da da goriildiigii tizere hemen hemen tiim vergileme ilkeleri ile vergi aflari arasinda
bir iligki vardir. Kimi vergileme ilkeleri ile vergi aflar1 arasinda olumlu bir iligki mevcutken kimi
vergileme ilkeleri ile vergi aflar1 arasinda olumsuz bir iliski mevcuttur.

Fakat burada dikkat cekilmesi gereken noktalardan birisi, Cumhuriyet tarihinde bir ¢ok vergi
affi yasasi ¢ikarildigi ve bu durumun da vergileme ilkelerinin bir ¢ogunu zedeledigidir. Bu durum
ise miikelleflerin vergi bilincini yitirmesine ve miikellefler arasinda vergi ahlakinin yok olmasina
sebebiyet vermektedir. Bundan dolay1 ¢ikarilacak vergi aflarinin keyfiyetten uzak, sebeplerinin ise
kisisel menfaatlere dayali olmamasi gerekir.

Bir diger 6nemli olan husus ise Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlarda da
goriildiigii tizere (Anayasa Mahkemesi, 23.07.2003, E.2003/48, K.2003/76, Resmi Gazete:
11.09.2004, 25580) ve Anayasa Mahkemesi, 06.07.1995, E.1994/80, K.1995/27, Resmi Gazete:
02.02.1996, 22542 vb.), yasa koyucunun uymak zorunda oldugu bir takim anayasal ilkelerin
oldugudur?®’. Bu ilkelerden bir tanesi de kanunilik/yasallik ilkesidir. Vergi koyma, kaldirma ve
degistirme yetkisini elinde bulunduran hikimetler bu husustaki giclerini  kanunlardan
almaktadirlar. Vergi aflarina iliskin dizenlemelerde kanunlarla ve ilgili dénemin hikimetinin
teklif ve onerisi Uzerine TBMM tarafindan yapilmaktadir. Bu noktada, vergilemenin kanuniligi
ilkesinin yaninda herkesin vergi 6demesini ifade eden?? vergide esitlik ilkesi de goz 6niine alinmali
ve bdylece ¢ikarilan vergi aflari ile miikellefler arasinda esitsizlige sebep olunmamalidir.

SONUC

Devletin kamu alacaklarin1 ortadan kaldiran bir durum olan vergi aflart Cumhuriyet
tarihnimizde 31 kez kendisini gostermistir. Bu vergi aflarinin yasalasmasi bir ¢ok nedene
dayanmaktadir. Kimi donemlerde mali ve ekonomik nedenlere dayanan bu aflar kimi dénemlerde
ise siyasi veya idari, teknik ve sosyal nedenlere bagli olarak ger¢eklesmektedir.

Bir takim faydalarinin yaninda bir takim da maliyetlere sahip olan vergi aflart 6zellikle
yiikiimliiliiklerini zamaninda ve geregi gibi yerine getirmeyen miikellefler igin cok biyuk
kolayliklar saglamaktadir. Kamu i¢in kisa vadede ek bir gelir kaynagi olan vergi aflar1 aym
zamanda yarg1 organlarinda y181lmis ve bu organlarin nitelikli karar vermesini engelleyen durumlari
onlemeye yonelik bir takim getirilere sahiptir. Bu getirilerin yaninda kisa donemde vergi
gelirlerinde artis saglanirken uzun dénemde bir azalma meydana gelecek ve yeni af beklentisiyle
birlikte gonulli vergi uyumunda bir azalma meydana gelerek vergi bilincinde ve ahlakinda erozyon
olusacaktir.

Calismada da incelendigi gibi bir¢ok vergi affi diizenlemesi ile beklenen vergi hasilati
saglanamamistir. Af donemleri ile aflarin uygulanmadigi donemler karsilastirildiginda tahsil edilen
vergilerin tahakkuk eden vergiler igerisindeki paymnin ¢ok fazla bir degisime ugramadigi
goriilmiistiir. Bu durum ise ¢ikarilan vergi aflarinin mali amagli olmadigi gerceginin énemli bir
ispatidir.

21 Tamer Budak (2010), “Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olcit: Mali Giig”, istanbul: On ki Levha Yaymetlik,
S.77.
22 Budak (2010), a.g.e., 80.
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Giincel olmas1 miinasebetiyle 2003 yilinda ¢ikarilan “Vergi Baris1t Kanunu” ile 2011 yilinda
cikarilan ve halk arasinda “Torba Yasa” olarak bilinen 6111 sayili kanuna deginilmistir. 2003
yilinda ¢ikarilan kanunun kisa déonemde mali getiri saglama amacini saglamaya yonelik hedefini
kismen gerceklestirdigi goriilmiistiir. Fakat bu kanundan beklenen getirinin saglanamamasinin
arkasinda yatan temel nedenin 2001 krizini izlemesi ger¢egi yatmaktadir. Bu krize ragmen bir ¢ok
hedefe ulagilmistir. 2011 yilinda ¢ikarilan kanun ile de miikelleflere birgok kolaylik saglanmistir.
Fakat burada ihlal edilen durum, vergisini zamanda 6deyen miikelleflerin vergisini zamaninda
O0demeyip cezai yaptirimlara maruz kalan miikelleflere nispeten cezalandirilan konumuna
diismeleridir.

Cumhuriyet déneminden giinlimiize 31 adet vergi affinin yasalastigin1 ve bununda yaklasik
her 3 yilda bir affa tekabiil ettigi diislinlirsek Ozellikle vergi bilinci ve ahlaki kavramini yitiren
miikelleflerden vergilerini zamaninda 6demeleri beklenemez. Bu durum ise bir ¢ok vergilendirme
ilkesine ters diismektedir. Ozellikle vergi adaleti, esitlik ve hukuki giivenlik ilkesi ile ters diisen bu
durum diirtist miikellefleri vergi kagirmaya tesvik ederek vergi bilinglerinin yok olmasina sebebiyet
verirken, vergisini zamaninda ddemeyen ve “nasil olsa af ¢ikacak™ diyerek bekleyen miikellefler
icin de vergi bilinclerini tamamen yitirmelerine sebep olabilecektir.

Vergi bilinci ve ahlakini yitiren miikellefler manevi anlamda bir erozyona sebebiyet
verirken, kisa vadede getiri saglamasina ragmen uzun vadede ekonomik anlamda bir kayip yasayan
hazine ise maddi anlamda erozyona ugrayacaktir.

Sonug olarak bir¢ok kez yasalasan vergi aflariin zemin etiitleri yapildiktan sonra belirli ve
bilingli amaclar dogrultusunda ¢ikarilmasinda fayda vardir. Ozellikle kisa vadeli beklentiler yerine
uzun vadeli ve durust mukellefleri de koruyucu diizenlemelere yer verilmelidir.

KAYNAKCA

Arikan, Zeynep ve Yurtsever, Hatice “Tiirkiye’de Mali Affin Nedenleri ve Sonuclari-1,
Yaklasim Dergisi, Say1 136, 2004.

Armagan, Ramazan “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin
Vergi Gelirleri Uzerine Etkileri”, Siilleyman Demirel Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, Cilt 12, Say1 3,
2007.

Bagaran, Murat “Yeni Af Duzenlemesi (Kanun Tasaris1) Isiginda Kamu Mali
Otoritesi/Hazine Ile Vergisel Sorunlar1 Olan Miikelleflere Taninmasi Diisiiniilen Olanaklar”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 268, 2011.

Budak, Tamer “Turk Vergi Hukukunda Anayasal Olgiit: Mali Gug”, On iki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2010.

Bulbil, Duran “Vergi Aflarnin Ekonomik ve Sosyal Etkileri-1”, Yaklagim Dergisi, Say1
131, 2003a.

Bulbul, Duran “Vergi Aflarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri-11"’, Yaklasim Dergisi, Say1
132, 2003b.

16



Cetin, Giines “Vergi Aflarimin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davramslar1 Uzerindeki
Etkisi”’, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 14, Say1 2, 2007.

Demir, Muslim “Toplumun Vergiye Karsi Tutum ve Davramslarim Etkileyen
Faktorler”, Akademik Bakis, Say1 18, 2009.

Dogan, Zeki ve Besen, Ramazan “Vergi Aflarinin Nedenleri ve Miikellef Uzerindeki
Etkileri”, Muhasebe ve Vergi Uygulamalar Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2008.

Eker, Cemali “Tiirkiye’de Vergi Aflarnin Sosyal ve Ekonomik Etkileri”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006.

Gok, A.Kerim “Vergi Direncinin Gelisimi”, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt 22,
Say1 1, 2007.

[SMMMO, “4811 Sayih Vergi Banisi Kanunu, Ornekli-Aciklamah, Sirkiiler”,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/4811/4811.pdf, 2003, (12.02.2011).

Kizilot, Stikrii “Gelirini Gizleyenler Yasad1”, Hirriyet Gazetesi,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=17024533&tarih=2011-02-15, 2011,
(25.02.2011).

Oz, Ersan “Vergilendirmede Kanunilik ve Turk Vergi Sistemi”, Gazi Kitabevi, Ankara,
2004.

Pehlivan, Osman “Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi”, Trabzon, 2003.

Savasan, Fatih “Vergi Aflari: Teori ve Tiirkiye Uygulamalar: (“Vergi Baris” Uygulama
Sonuglar)”, Afyon Kocatepe Universitesi 1.I.B.F. Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2006.

Taskin, Yasemin “Vergi Aflarimn Etkinligi: Teori ve Tiirkiye Uygulamas1”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2006.

Turhan, Salih “Vergi Teorisi ve Politikas1”, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998.
T.C. Resmi Gazete, 4 Ocak 1961, S.10703

www.qgib.gov.tr, 01.03.2011.

http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik 2008/danistay/danistayl.pdf, 01.03.2011.

http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik 2008/idare/idari.pdf, 01.03.2011.

17


http://archive.ismmmo.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/4811/4811.pdf
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=17024533&tarih=2011-02-15
http://www.gib.gov.tr/
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2008/danistay/danistay1.pdf
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2008/idare/idari.pdf

	6111 sayılı bazı alacakların yeniden yapılandırılması ile sosyal sigortalar ve genel sağlık sigortası kanunu ve diğer bazı kanun ve kanun hükmünde kararnamelerde değişiklik yapılması hakkında kanun

