Tirkiye’de Denizcilik Faaliyetlerine fliskin Mali Yikimluluklerin Genellik ve Esitlik Ilkeleri ile
Vergi Harcamasi Uygulamalar1 Kapsaminda Degerlendirilmesi
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Ozet

Yaklagik 8300 kilometrelik kiy1 seridi ile 6nemli bir deniz iilkesi goriiniimde olan Tiirkiye, buna bagli olarak
denizcilik sektoriinde de 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Ulkemizde mali mevzuatimiz icerisinde denizcilik
sektorii agisindan hem vergileme hem de vergi harcamasi (tax expenditure) uygulamalarina yer verildigi
gorilmektedir.  Ozellikle vergi harcamalari uygulamalar1 agisindan &nemli tesviklerin sézkonusu oldugu
gorilmektedir. S6zkonusu tesvikler dzellikle “Tirk Gemi Siciline Kayith Gemiler” igin yogun uygulama alani
bulmaktadir.

Bu bakis agisiyla bu makalede denizcilik sektorii agisindan mali mevzuatimiz igerisinde yer alan vergileme
hikimleri ve diger mali hiikiimler ile vergi harcamasi uygulamalar1 dokuz farkli vergi kanunu agisindan (Tiirk
Uluslararast Gemi Sicili Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi
Kanunu, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, 5897 Sayili
Kanun, Harclar Kanunu) degerlendirilmistir.
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Abstract

Turkey, with a nearly 8300 km coastline, is a important sea country and depending on this has a important place
in the shipping and maritime. There are in our fiscal legislation on the shipping and maritime area in our country
both tax provisions and the other fiscal provisions and tax expenditure applications. In terms of the tax
expenditure applications is subjekt important fiscal encouragement, especially for the ships, which are registered
the “Turkish International Vessels Register” (TIVR).

By this view in this paper it is evaluated that both the tax provisions and the tax expenditure applications in the
shipping area in our fiscal legislation for the nine different laws (Turkish International Vessels Register Law,
Income Tax Law, Corporate Tax Law, Value Added Tax Law, Excise Tax Law, Vehicles Tax Law, Stamp Tax
Law, Law No: 5897, Charges Law).
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1. Giris

Gunumuzde denizcilik sektori ve faaliyetleri, 6zellikle kara ve havayolu sektor ve faaliyetlerine gore
biinyesinde barindirdigi maliyet avantajlar1 sebebiyle diger iki sektore gore en gok tercih edilen
konumunu sirdirmektedir. Dilnya ticaretinin  yaklastk % 90’inin  deniz ulasimi  yoluyla
gerceklestirilmesi de bunun en dnemli gostergesidir. Ulkemiz agisindan da denizcilik sektori, doviz
kazandirict1  6zelligi nedeniyle ekonomimiz ac¢isindan Onemini korumaktadir. Bu acgidan
degerlendirdigimizde denizcilik faaliyetlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve gli¢lendirilmesi 6nem
tasimaktadir. Tlrkiye’de denizcilik faaliyetleriyle ilgili mali hiikiimler incelendiginde, sdzkonusu
faaliyetler ile ilgili olarak farkli kanunlarda gerek mali yukumliliklere ve gerekse de bu
yukimlultklere iliskin muafiyet, istisna ve indirim gibi vergi harcamasi hiikiimlerine yogun sekilde
yer verildigi goriilmektedir. Ozellikle Tiirk donatanlarmin kolay bayrak iilkelerinin sagladig
avantajlardan yararlanabilmek amaciyla bayraktan kagmalarina bir 6nlem olarak denizcilik sektériinde
vergisel tesviklere yer veren “4490 Sayili Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu”nun ¢ikarilmasi
onemli bir 6rnek teskil etmektedir.

Calismamizda dncelikle denizcilik faaliyetleriyle ilgili olarak mevzuatta yer alan mali yikiumlultklere
deginilmis ve bdylece sdzkonusu faaliyetlerin genel ¢ergevesi ¢izilmistir. Daha sonra kamu gelirleri
acisindan en onemli ilkeler olarak karsimiza ¢ikan genellik ve esitlik ilkeleri ve bu ilkelerden istisna,
muafiyet, indirim gibi sekillerde sapmay1 ifade eden vergi harcamasi uygulamalarina deginilmistir.
Mali mevzuat icerisinde denizcilik faaliyetleriyle ilgili yer bulmus olan vergi harcamasi uygulamalari

* Ogretim Gorevlisi Dr., Pamukkale Universitesi Honaz Meslek Yiiksek Okulu, ehepaksaz@pau.edu.tr

™ Dog. Dr., Pamukkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii, ersanoz@pau.edu.tr



farkli vergi kanunlar1 ac¢isindan incelendikten sonra, inceleme konusu yapilan mali mevzuat hiikiimleri
hem mali yikimlalikler hem de vergi harcamasi hiikiimleri agisindan “Tablo 5” araciligiyla topluca
gbsterilmistir. Izleyen kisimda ise denizcilik faaliyetleriyle ilgili mali hiikim ve yukumlulukler ile
vergi harcamasi hiikiimlerinin hangi faaliyet konusu ile ilgili oldugu “tablo 6”da topluca yer almustir.
Son olarak “Genel Degerlendirme ve Sonug¢” bolimiinde g¢alismanin genel bir degerlendirmesi
yapilarak, bu ¢aligmanin ortaya koymaya calistig1 sonug ile ilgili tesbitlere deginilmistir.

Kisaltmalar: TTK (Tirk Ticaret Kanunu); TUGS (Tirk Uluslararasi Gemi Sicili); TUGSK (Turk
Uluslararas1 Gemi Sicili Kanunu); GVK (Gelir Vergisi Kanunu); KVK (Kurumlar Vergisi Kanunu);
KDVK (Katma Deger Vergisi Kanunu); OTVK (Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu); MTVK (Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu); DVK (Damga Vergisi Kanunu); HK (Harglar Kanunu); KKEG (Kanunen
Kabul Edilmeyen Giderler); GT (Genel Teblig)

2. Denizcilik Faaliyetlerine iliskin Mevzuatin Genel Kapsam

Turkiye’de denizcilik faaliyetlerinin gelisimi agisindan ilk uygulamalardan birisi 1841 yilinda “Sirket-
i Hayriye” adiyla ilk halka agik anonim sirketin kurulmasi olmustur. Sirket, almis oldugu imtiyazla
Bogazi¢i’nde ulasim ve yolcu tasimaciligi konusunda faaliyet gostermistir (Celikkaya, 2008:15).

Tirk denizcilik faaliyetlerinde énemli gelismelerin yasanmasina neden olan bir diger faktor ise 1926
yilinda yiiriirliige giren ‘Kabotaj Kanunu’ olmustur. Bu sayede kabotaj® hakkinin Glkemizde tam
olarak uygulanmasi saglanmustir.

1937°de Denizbank’in kurularak bankacilik sektériinde denizcilik faaliyetleriyle ilgili firma ve
sektorlere yonelmesi de bu alandaki gelismelere 6nemli katki saglamistir.

Denizcilik faaliyetleriyle ilgili ilk mevzuat ise 1864 tarihli “Ticaret-i Bahriye Kanunu”dur. 1929 yilina
kadar yarirlikte kalan bu kanun 65 yillik bir uygulama déneminden sonra yerini, 1929 tarihli “Deniz
Ticaret Kanunu”na brrakmustir. Bu Kanunun ardindan 1957 yilinda yiriirliige giren ve halen
yurdrlikte olan 6762 sayili Tlrk Ticaret Kanununun 4. Kitab1 ise deniz ticareti hukukuna ayrilmis
olup, kapsami1 816-1262. maddeler arasinda belirlenmistir.

Turkiye’de Denizcilik faaliyetlerine iliskin mali mevzuat ve buna iliskin ylukumldlikler farkli
kanunlarda ve farkli boyutlartyla yer almis olup, ilgili mevzuati genel olarak asagidaki kapsamda
degerlendirebiliriz;

-- 4490 Say1l1 Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicili Kanunu
-- 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

-- 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

--3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

--4760 Say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

--197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

--488 Sayili Damga Vergisi Kanunu

--5897 Sayil1 Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

--492 Sayili Harglar Kanunu

Asagida bu kapsam cercevesinde denizcilik faaliyetlerine iliskin mali mevzuat ve yukimlultkler,
kamu gelirlerinde genellik ve esitlik ilkeleri ve bu ilkelerden sapmayi ifade eden vergi harcamasi
uygulamalar1 agisindan incelenip degerlendirilmeye ¢aligilmustir.

! Kabotaj, Tiirkiye’nin liman ve iskelelerinden yiiklenen ve yine Tiirkiye’nin liman ve iskelelerine bosaltilan yiiklerin Tiirk
gemileri tarafindan denizyolu tagimaciligi vasitasi ile yapilmasini ifade etmektedir.



2.1. 4490 Sayih “Turk Uluslararas1 Gemi Sicili Kanunu”

1999 yilinda yiiriirlige giren 4490 sayili “Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu™? ile Turk
denizciliginin gelistirilmesinin hizlandirilmas: ve ekonomiye katkisinin artirilmasi amaglanmustir.
SOzkonusu Kanunun 3. maddesinin “Bu Kanunun 1. maddesinde 6ngorilen amaglar: gergeklestirmek
Uizere Denizcilik Miistesarligi nezdinde, Istanbul'da Tiirk Uluslararasi Gemi® Sicili olusturulmustur”
hilkkmiine yer verilmistir. Diger taraftan Kanunun 14. maddesi hilkkmii geregi olarak, Kanunun
uygulamasina yonelik olmak tizere Tirk Uluslararas1 Gemi Sicili Yonetmeligi gikarilmigtir®,

Tirk gemi ve yatlarinm Turk Uluslararast Gemi Siciline kayitli olmasinin getirdigi avantaj, “Kolay
Bayrak Ulkeleri’ndeki gemi ve yatlara saglanan tesviklerin, Tiirk Uluslar aras1 gemi siciline kaydolan
Tirk gemi ve yatlarina da taninmasidir. Boylece s6zkonusu Kanun, Tirk Uluslararas1 Gemi Siciline
tescil edilen gemiler ile turizm sirketi envanterinde kayitli yatlarin temin ve isletilmesinde kolaylik
saglamak, TUrk denizciliginin gelistirilmesine katkida bulunmak ve ekonomiye katkisini artirmak
seklindeki amaglariyla ortaya koymustur(Yetkiner ve Durusoy, Erisim Tarihi:17.03.2009). Bu
amaglarin gerceklestirilmesine yonelik olarak Kanunun ilgili maddelerinde 6nemli mali tesviklere yer
verildigi goriilmektedir.

Kanun’un sosyal guvenlik ve mali hiikiimlerine 10. ve 12. maddelerde yer verilmistir. “Gemi
Adamlarmin Sosyal Giivenligi ve Caligma Sartlar1” baglikli 10. maddesinde, gemilerde istindam edilen
Tiirk vatandaglan ile ilgili olarak “Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline kayitli olan gemilerde ve yatlarda
istihdam edilecek gemi adamlari Tiirk sosyal giivenlik ve bireysel ve toplu is hukuku mevzuatina tabi
olurlar” hitkmii yer almaktadir.

Kanunun mali hitkiimleri ise “Mali Hiikiimler” baglikli 12. maddede yer almakta olup, asagida bu
konuda bilgi verilmistir.

2.1.1. Sicile Kayith Gemilere Uygulanan Mali Hukimler

Mevzuatimizdaki vergi harcamalar hiikiimleri bolimiinde ifade edilecegi izere, 4490 sayili Kanunda
iki 6nemli istisna maddesine yer verildigi goriilmektedir. Bu istisna maddelerinden ilki olan 12.
maddede, “Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayitli gemilerin ve yatlarin isletilmesinden ve devrinden
elde edilen kazanclar, gelir ve kurumlar vergileriyle fonlardan istisnadir” hikkmiine yer verildigi
gorulmektedir.

Kanunun diger bir istisna maddesi olan 12. maddesinin 2. fikrasinda ise “Tiirk Uluslararasi Gemi
Siciline kaydedilecek gemilere ve yatlara iliskin alim, satim, ipotek, tescil, kredi ve naviun
mukaveleleri; damga vergisine, harclara, banka ve sigorta muameleleri vergisine ve fonlara tabi
tutulmazlar” hikkmii yer almaktadir.

Kanunun mali ytkimldliklere yer veren hikimlerine ise 12. maddenin devaminda rastlanilmaktadir.
Sozkonusu madde hiukmiinde Tirk Uluslararasi Gemi Siciline Kayitli gemi ve yatlara iliskin harg
uygulamasindan bahsedilmekte olup, asagida agiklandigi iizere bu konuda iki tlr har¢ sézkonusudur;

--Kayit Harct

Gemiler i¢in alinacak maktu kayit harci su sekilde hesaplanmaktadir;

10.000 ABD Dolar1 Karsilig1 Tiirk Liras1 + Her Bir Net Ton igin 1 ABD Dolar1 Karsilig1 Tiirk Lirasi®.
Yatlar i¢in alinacak maktu kayit harci ise 5.000 ABD Dolar karsilig: Tiirk Lirasidir.

--Yillik Tonaj Harct

221.12.1999 tarih ve 23913 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.

8 Kanunda gegen; Gemi: terimi “Ticari amagla kullanilan her tiirlii yiik, yolcu ve agik deniz balik¢1 gemileri”, Yat terimi ise
“Yat tipinde insa edilmis, gezi ve spor amaciyla yararlanilan, tastyacaklari yatci sayisi otuzaltiyr gegmeyen, yiik ve yolcu
gemisi niteliginde olmayan, turizm sirketi envanterlerinde kayitli ve tonilato belgelerinde ‘Ticari Yat’ olarak belirtilen deniz
araglar”ni ifade etmektedir.

423.06.2000 tarih ve 24088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

5 Bakanlar Kurulunun bu miktar1 on katina kadar artirmaya yetkisi bulunmaktadir.



Sicile kayitli gemi ve yatlar i¢in alinan yillik tonaj harci, TUGS’ye kayitli oldugu her takvim yili igin,
her bir net ton basina 1 ABD Dolar karsilig1 TUrk Lirasidir®. S6z konusu harg tutari, Ocak ve Temmuz
aylarinda olmak Uzere iki esit taksitte tahsil edilmektedir.

TUGS ye kayitli gemi ve yatlarin dogrudan veya cift klas olarak Turk Loydu’na kayitli olmasi halinde
ise kayit harci ve yillik tonaj harci bedeli % 50 indirimli olarak tahsil edilmektedir.

Yillik tonaj harci esas itibariyle faaliyet kazanglarinin kurumlar ve gelir vergisinden istisna
edilmesinin karsilig1 alinan bir har¢ olup, bununla vergileme basitliginin saglanmasi amag¢lanmustir.
Gemiler ve yatlarda tamamen beher net ton basina hesaplanmistir. Yillik tonaj harct 6denmemesi
halinde ise gemi sicilinden terkin ve gemi siciline tescil islemleri yapilamamaktadir (Eristi, Erisim
Tarihi:12.05.2009).

2.2. 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu

GVK’nun “Ticari Kazancin Tarifi” baslikli 37. maddesinde “Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazanglar ticari kazang sayilir” hilkkmiine yer verilmistir. Bu kapsamda deniz, nehir ve géllerde
yolcu ve/veya esya tasima faaliyeti ile ugrasanlar ile deniz iriinleri ticareti faaliyetinde bulunanlarin
elde etmis oldugu kazanglar GVK’nin 37. maddesi geregi ticari kazang sayilmakta olup, sézkonusu
faaliyetleri gelir vergisi miikelleflerinin gergeklestirmesi durumunda gelir vergisi miikellefiyeti
s6zkonusu olmaktadir.

GVK’da denizcilik faaliyetleriyle ilgili yiikiimliiliklerden bir digeri 52. maddede yer almakta olup,
ilgili maddede zirai faaliyetin tanimu “Zirai faaliyet; arazide, deniz, g6l ve nehirlerde, ekim, dikim,
bakim, iiretme, yetistirme ve islah yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek
suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini, avilanmasini, avcilari ve
yetistiricileri tarafindan muhafazasini, tasinmasini, satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde
faydalaniimasin ifade eder” seklinde belirtilmistir.

Yukaridaki madde hitkmiine gére deniz, nehir ve gollerde, balik avciligi ve balik iiretimi ile bunlarin
satisinin yapilmasi zirai faaliyet sayilarak gelir vergisine tabi tutulmustur. Sézkonusu faaliyetlerden
elde edilen kazancin vergilendirilmesi ise GVK 53. maddesine gore biri tevkifat usuli, digeri gergek
usulde vergilendirme olmak tzere iki sekilde yapilabilmektedir. GVK’nin 54. maddesinde belirtilen
olgllerin asilmas1 halinde gergek usul esasi, bu dlculerin asilmamasi halinde ise GVK’nin 94/11-(a)
maddesine gore yapilan tevkifat usulli esas olmaktadir(Soylu, 2004:72).

Denizcilik faaliyetleri agisindan zirai faaliyetlerin gergek usulde tespiti bakimindan bir takvim yili
icinde alinacak Ol¢iler ise asagidaki sekilde belirlenmistir;

1. Grup: Deniz ve i¢ su baliklar1 vetistiriciligi;

a) Denizlerdeki siirlar belirlenebilen {iretim alanlarinda yapilan balik yetistiriciliginde (ag kafes vb.)
750 m?,

b) I¢ su baliklar yetistiriciliginde sinirlar1 belirlenebilen havuz (beton, toprak vb.), gol, gélet ve baraj
golleri gibi iiretim alanlarinda 900 m?,

2. Grup: Denizlerde yapilan balik avciliginda toplam tekne boyu 20 metre;

GVK’da denizcilik faaliyetleriyle ilgili diger bir mali yukimlulik gayrimenkul sermaye irad: ile
ilgilidir. GVK’nun 70. maddesinin 7. bendi bu husus ile ilgili olup, “Gemi ve gemi paylart (motoriu
olup olmadiklarina ve tonilatolarina bakilmaz) ile bilumum motorlu tahmil ve tahliye vasitalar’ nin
mal sahibi, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa sahipleri veya kiracilar1 tarafindan kiraya
verilmesinden elde edilen iratlar, motorlu olup olmadiklarina ve tonitolarina bakilmaksizin
gayrimenkul sermaye iradi olarak sayilmakta ve GVK’nun ilgili hikumlerine gore
vergilendirilmektedir(Soylu, 2004:72).

Diger taraftan GVK’nun “Gider Kabul Edilmeyen Odemeler” baglikli 41. maddesinin (8) nolu
hikmine gore “Kiralama yoluyla edinilen veya isletmede kayitli olan yat, kotra, tekne, siirat teknesi

6 Bakanlar Kurulunun bu miktar1 on katina kadar artirmaya yetkisi bulunmaktadir.



gibi motorlu deniz, ugak ve helikopter gibi hava tasitlarindan isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili
olmayanlarin giderleri ile amortismanlar?’nin KKEG kapsaminda degerlendirildigi gériilmektedir.

2.3. 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu

Yukarida GVK’nun ticari kazanci tanimlayan 37. maddesi kapsaminda deniz, nehir ve géllerde yolcu
ve/veya esya tasima faaliyeti ile ugrasanlar ile deniz Uriinleri ticareti faaliyetinde bulunanlarin elde
etmis oldugu kazanclarin gelir vergisi miikelleflerince gergeklestirmesi durumunda gelir vergisi
mukellefiyetinin s6zkonusu oldugu belirtilmisti. Sayet sézkonusu faaliyetlerin bir kurum tarafindan
yapilmasi durumunda ise elde edilen kazanglar, kurumlar vergisinin konusuna girdigi i¢in bu durumda
kurumlar vergisi miikellefiyeti s6zkonusu olmaktadir.

KVK’nun “Yabanci Ulastirma Kurumlarinda Kurum Kazancinin Tespiti” baslikli 23. maddesinin 3.
bendinde ise ticari ve arizi ticari kazanglar1 dar miikellefiyet kapsaminda vergilendirilen yabanci
ulastirma kurumlarinin, Tiirkiye'de elde edilmis sayilan hasilati asagidaki unsurlardan olustuguna yer
verilmistir;

a) Tirkiye sinirlan iginde gerceklesen kara tasimaciliinda, bilet bedeli ile birlikte alinan gider
karsiliklar1 dahil olmak iizere yolcu, yiik ve bagaj tagima iicreti olarak her ne adla olursa olsun
aldiklar tutarlar.

b) Tiirkiye'deki yiikleme limanlarindan yabanci iilkelerdeki varig limanlarina veya diger bir kurumun
gemisine aktarma yapilacak yabanci limana kadar cereyan eden deniz ve hava tagimaciliginda, bilet
bedeli ile birlikte alinan gider karsiliklart dahil olmak iizere, yolcu, yiik ve bagaj tasima iicreti olarak
her ne adla olursa olsun aldiklari tutarlar.

c¢) Tirkiye disindaki tasimacilik faaliyeti icin diger kurumlar hesabma Tiirkiye'de sattiklar1 yolcu ve
bagaj biletleri ile Tiirkiye'de yaptiklari navlun soézlesmeleri dolayisiyla kendilerine verilen
komisyonlar ve Ucretler.

Yukarida belirtilen ve ticari ve arzi ticari kazanglar1 dar miikellefiyet kapsaminda vergilendirilen
yabanci ulagtirma kurumlarinin vergiye matrah olacak kurum kazanglarinin belirlenmesi konusunda
ise 23. maddede “Yabanct ulastirma kurumlarmin vergiye matrah olacak kurum kazanci, hasilata
ortalama emsal nispetlerinin uygulanmas: suretiyle hesaplanir” hikkmiine yer verildigi goriilmektedir.
Ortalama emsal nispetleri ise, Tlrkiye'de daimi veya arizi olarak ¢alisan bltin kurumlar icin ayni;
kara, deniz ve hava ulastirma igleri i¢cin ayr1 ayr1 olmak {izere Maliye Bakanligi’nca tayin
olunmaktadir(Pehlivan, 2006:291)".

KVK’nun 23. maddesinin 2. bendinde ise Ortalama emsal oranlari, Tiirkiye’de daimi veya arizi olarak
calisan biitiin kurumlar i¢in; Kara tasimaciliginda % 12, deniz tasimaciliginda % 15, hava
tagimaciliginda % 5 olarak uygulanmaktadir.

Diger taraftan KVK’nun “Kabul Edilmeyen Indirimler” baslikli 11. maddesinin (f) hiikmiine gore
“Kiralama yoluyla edinilern veya isletmede kayith olan; yat, kotra, tekne, siirat teknesi gibi motorlu
deniz tasitlariile ugak, helikopter gibi hava tasitlarindan isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili
olmayanlarin  giderleri  ve amortismanlar’nin  KKEG olarak degerlendirilmesi  gerektigi
belirtilmektedir.

2.4. 3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanunu

3065 sayili KDVK’nin 1/1. maddesine gbre “Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti ¢cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler” katma deger vergisine tabi tutulmaktadir.

Bu madde hiikmii geregince denizcilik alaninda KDV yiikiimliiliigiiniin s6zkonusu oldugu en énemli
faaliyetlerden birisi, gemi ve yatlar tarafindan Tirkiye limanlar1 arasinda yapilan yiik ve yolcu
tagimaciligi ile ilgilidir. KDV yiikiimliiliigiiniin s6zkonusu oldugu diger bir faaliyet alan1 da, TUGS’ye
kayitli olsun veya olmasin gemilerin ve yatlarin devredilmesidir. Diger bir degisle, sdzkonu devir
isleminde gemi ve yatlarin TUGS’ye kayitli olup olmamasina bakilmamakta ve bu devir islemi

"Yabanci ulagtirma kurumunun gelirinin érnegin 40.000 TL olmast durumunda, vergiye tabi matrah 40.000 x % 15 = 6.000
TL olarak hesaplanacak ve bu matrah tizerinden hesaplanan kurumlar vergisi tutari ise 6.000 X % 20 = 1.200 TL olacaktir.



Uzerinden katma deger vergisi hesaplanmaktadir. Yine bu madde hilkkmii geregi olarak deniz iiriinleri
ticareti ile ugrasan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin alim ve satimlarinda KDV
miikellefiyetinin olacagi agiktir('Yetkiner ve Durusoy, Erisim Tarihi:17.03.2009).

KDVK'nin 1/3-f maddesinde yer alan “Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinde belirtilen mal ve
haklarin  kiralanmast islemleri” denizcilik faaliyetleriyle ilgili olarak katma deger vergisi
yiikiimliligiiniin oldugu diger bir alani olusturmaktadir. GVK’nin 70. maddesinin konumuz agisindan
7. bendi denizcilik faaliyetleriyle ilgili hikmu icermekte olup, “Gemi ve gemi paylart (motorlu olup
olmadiklarina ve tonilatolarina bakilmaz) ile bilumum motorlu tahmil ve tahliye vasitalar’nin mal
sahibi, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa sahipleri veya kiracilar tarafindan kiralanmasi iglemi
KDV’ye tabi tutulmaktadir.

2.5. 4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

OTVK’nin “Verginin Konusu” bashikli 1. maddesinin, (a) bendinde “(I) sayili listedeki mallarin
ithalatcilart veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan teslimi’nin bir defaya mahsus olmak Uzere
OTV’ne tabi oldugu belirtilmistir. Bu hiikiim geregince OTVK’nin denizcilik faaliyetleri agisindan
mali yukimlGluk getiren ve deniz araglarmin kullanmis oldugu deniz yakitlarma iliskin OTV
tutarlarina da yer veren (I) sayili listesinde yer alan vergi tutarlar1, 15.07.2009 tarihi itibariyle asagida
verilmistir.

Tablo 1: OTVK’na ekli (I) Sayih Listede Yer Alan Deniz Araclarimn kullandig1 Deniz Yakitlarina
Iliskin OTV Tutarlar

G.T.i.P numarasi Yalkat Cinsi Ver%_erLl)ltarl Birimi
Motorin :
2710.19.41.00.11 (Agurlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05°1 gegmeyenler) 1,1545 Litre
- - P pa o T
2710.19.45.00.11 Moto’rn'l (Agurlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05°1 gecen fakat 1,0845 Litre
%0,2’yi gegmeyenler
2710.19.49.00.11- ve .13- | |Motorin ve Deniz Motorinleri 10845 Litre
.14-.15-.16 (Agurlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2’yi gecenler) '
2710.19.61.00.11 | [Fuel Oil (Agurlik itibariyle kiikiirt miktar: % 1'i gegmeyenler) || 0,2370 |[ Kilogram
P P - Y S
2710.19.65.00.11 Fue’l. Oil (Agirhik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2’1 gegen fakat% 0,2240 Kilogram
2,8’i gecmeyenler)
2710.19.69.00.11 ve (.12- | |Fuel Oil ve Denizcilik Yakitlar1 (Agirlik itibariyle kiikiirt 02240 Kilogram
.23 arasi) miktar1 % 2,8’1 gecenler) ' g

Kaynak: www.gib.gov.tr

OTVK’nin “Verginin Konusu” baslikli 1. maddesinin, (b) bendinde “Bu Kanuna ekli (1) sayili
listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisab:r bir defaya mahsus olmak Uzere 6zel
tiketim vergisine tabidir” hukmi de yine denizcilik faaliyetleriyle ilgili diger bir vergileme alanini
olusturmakta olup, bu listede yer alan gemilere iligkin vergi oranlar asagida yer almaktadir.

Tablo 2: OTVK’na ekli (I) Sayih Listede Yer Alan Deniz Araclarina iliskin OTV Oranlar:

| G.T.i.P numarasi | | Mal ismi | | Vergi Oram (%) |
Liman veya hava limanlarinda kisa mesafelerde esya tasimaya

87.09 mabhsus, kaldirma tertibati ile donatilmamis kendinden hareketli 1
yiik arabalar1

18 Gros tonilatoyu gegmeyen gezinti gemileri

8901.10.10.00.11 (Denizde seyretmeye mahsus olanlar) 6.7
8901.10.90.00.11 Yolcu ve gezinti gemileri 67
e (Denizde seyretmeye mahsus olmayanlar) '
Yatlar ve diger eglence ve spor tekneleri; Kiirekli kayiklar ve
89.03 kanolar 8

(Sisirilebilir olanlar ile birim agirhig: 100 kg.1 gegmeyenler,
kiirekli kayiklar ve kanolar harig)




Kaynak: www.gib.gov.tr

Listede OTV’ne tabi olan deniz araglar1 dort kisma ayrilmis olup, vergilemede 6zel ya da ticari ayrimi
yapilmamustir. Diger bir degisle vergilemede tasit araglarinin 6zel ya da ticari olmasi degil, biiytkligii
ve ozelligi esas alinmistir.

Denizcilik faaliyetlerinin OTV acisindan degerlendirilmesinde her dort grupla ile ilgili su
degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir. Birinci kategoriye gore, limanlarda kisa mesafelerde esya
tasimakta kullanilacak olan ve kaldirma tertibati ile donatilmamis olan yiik arabalar1 vergiye tabi olup,
vergi oran1 % 1 olarak belirlenmistir.

Ikinci kategoride yer alan 18 gros tonilatoyu gegmeyen ve denizde seyretmeye mahsus gezinti
gemilerinin ticari olup olmadigina bakilmaksizin % 6,7 oraninda vergiye tabi olmasi 6ngoériilmiistiir.
Yine denizde seyretmeye mahsus, fakat 18 gros tonilatoyu gecen gezinti gemileri ise vergiye tabi
tutulmamaktadir.

Uclincli katogori ise denizde seyretmeye mahsus olmayan yolcu ve gezinti gemilerini kapsamakta
olup, sozkonusu yolcu ve gezinti gemileri i¢in herhangi bir tasima kapasitesi smirina yer
verilmemistir. Buna gore, biiyiikligiine ve ticari olup olmadigina bakilmaksizin denizde seyretmeye
mahsus olmayan tim yolcu ve gezinti gemileri % 6,7 oraninda vergiye tabi tutulmaktadir.

Birim agirligr 100 kilogrami gegen yat ve diger eglence ve spor tekneleri son kategoride yer almakta
olup, ticari olup olmadigina bakilmaksizin % 8 oraninda vergiye tabi tutulmustur. Sisirilebilme
ozelligi olanlar ile birim agirligt 100 kilogrami gegmeyen eglence ve spor tekneleri ise, ticari olup
olmadigina bakilmaksizin higbir sekilde vergiye tabi tutulmamiglardir. Ayni sekilde kiirekli kayiklar
ve kanolarin da ticari olup olmadigina bakilmaksizin higbir sekilde vergiye tabi olmamasi
Ongoriilmiistiir.

2.6. 197 Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

197 sayili MTVK’nin 1. maddesinin (c) bendinde “Liman veya belediye siciline kay:t ve tescil edilmis
olan motorlu deniz tasitlart motorlu tasitlar vergisine tabidir” hikmU yer almig iken, sdzkonusu
madde, 30.06.2009 tarihinde yiiriirlige giren 5897 Sayili Kanunla kaldirilmis bulunmaktadir.
Dolayisiyla bu tarihten itibaren sézkonusu deniz tasitlar1 igin motorlu tasitlar vergisi miikellefiyeti
ortadan kalkmig olmaktadir. Kanunun 1. maddesiyle birlikte kaldirilan bir diger madde olan
MTVK’nun 6. maddesinde ise yat, kotra ve her tiirlii motorlu 6zel tekneler i¢in alinacak MTV
tutarlarina yer veren (I11) sayili tarifeye yer verilmekteydi.

2.7. 488 Sayih Damga Vergisi Kanunu

Denizcilik faaliyetleri agisindan damga vergisinin bir uygulamasi gemilerde ¢alisan personele 6denen
iicretlerden alinan damga vergisine iliskindir. 4490 Sayili Kanunda gemi ve yatlarda calisan personele
6denen Ucretlerin “Tiirk Uluslararast Gemi Sicilinde kayitli gemilerde ve yatlarda ¢alisan personele
Odenen iicretler gelir vergisi ve fonlardan miistesnady” hikmi ile gelir vergisinden istisna edilmesine
ragmen, ayni Kanunda TUGS’ye kayitli gemilerde calisan personele Odenen iicretlerin damga
vergisinden istisna olacagina dair herhangi bir hilkkme yer verilmemistir.

488 Sayili DVK’nin 1. maddesinde; "Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kdgitlar Damga
Vergisine tabidir" hitkmii yer almaktadir. Kanun ekinde yer alan (I) sayili tablonun “Makbuzlar ve
Diger Kagitlar” baghkli IV. BOlUminlin 1-b fikrasinda yer alan hilkmiine gore; “Maas, Ucret,
giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve
benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsiligi alinan paralar i¢in verilen makbuzlar ile bu
paralarin nakden ddenmeyerek kisiler adina acilmis veya a¢ilacak cari hesaplara nakledildigi veya
emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediye temin eden kagitlar” binde 6 oraninda
Damga Vergisine tabi tutulmaktadir.

Gerek TUGSK hiikmi ve gerekse DVK’nin 1. maddesi hiikmi birlikte degerlendirildiginde TUGS’ye
kayitli olan veya olmayan gemilerde ¢alisan personele 6denen maas, licret ve kanunda belirtilen her ne
adla olursa olsun hizmet karsiligi alinan paralar Uzerinden binde 6 oraninda damga vergisi
yiikiimliligiiniin bulundugu goriilmektedir.



2.8. 5897 Sayih Denizcilik Miistesarhgmin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

06.05.2009 tarihinde kabul edilen 5897 Sayili Kanuna® gore “Baglama Kiitiigii” kurulmus olup,
Kanunun 1. maddesinde “Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline tescilli olanlar ve Milli Gemi Siciline tescili
zorunlu olanlar disindaki ticari veya ozel kullanima mahsus gemi, deniz ve i¢ su araglarimin malikleri
veya isletenleri, Denizcilik Miistesarliginca liman baskanliklart biinyesinde olusturulacak baglama
kiitiigiine gemi, deniz ve i¢ su ara¢larint kaydettirmek zorundadir. Baglama kiitiigiiniin tutulmasindan
limanlarda liman bagskant sorumludur. Herhangi bir liman baskanlhigimin yetki alani iginde
bulunmayan i¢ sulardaki i¢c su araglarmin kayitlari, ilgili mevzuatina uygun olarak belediye
baskanliklarinca tutulacak kiitiiklere yapilir” hilkkmii yer almistir.

Yukaridaki madde hiikmii geregi olarak Gerek “Milli Gemi Sicili” gerekse TUGS’ye kayith
bulunmayan ticari veya 6zel kullanima mahsus gemi, deniz ve i¢ su araglarimin zorunlu olarak
“Baglama Kiitiigii’ne kaydedilerek kayit altina alinmasi ve boylece uluslararasi standartlarda etkin bir
denetim ve belgelendirmenin yapilarak denetimsiz tekne kalmamasi amaglanmustir.

Kanunun mali yukimlultklere yer veren 4. maddesi ile 492 sayili Harglar Kanununda yer alan (8)
say1l1 tarifeye ekleme yapilmis olup, ilgili harg tutarlar1 asagidaki gibidir.

Tablo 3: Baglama Kiitiiklerine Kaydedilen Gemi, Deniz ve i¢ Su Araclaria Verilecek
Ruhsatnamelerden ve Bunlarin Vizelerinden Alinacak Har¢ Tutarlar

| Boyut | | Harg¢ Tutan |
|5 metreden 9 metreye kadar olanlar | | 200 TL |
|9 metreden 12 metreye kadar olanlar | | 400 TL |
|12 metreden 20 metreye kadar olanlar | | 800 TL |
|20 metreden 30 metreye kadar olanlar | | 1.600 TL |
|3O metreden biylk olanlar | | 3.200 TL |

Kaynak: www.gib.gov.tr

2.9. 492 Sayih Harclar Kanunu

492 Sayili HK’nin 1/(7). maddesi, gemi ve liman harglarinin bu kanuna goére alinacak harglar arasinda
yer aldigimi belirtmektedir. Kanunda gemiler i¢in alinacak harglardan biri olarak ilk uygulama
Kanunun “Gayrimenkul veya Gemilerin Tahliye ve Teslimi” baslikli 18. maddesinde ve “Bir
gayrimenkuliin veya bir geminin tahliye ve teslimine dair olan icra takiplerinde tahsil harci; bir yillik
kira bedeli, yoksa, bu siireye gore takdir edilecek bir bedel iizerinden hesaplanir” hikmd ile yer almig
olup, “Gayrimenkul veya Gemilerin Tahliye ve Tesliminde Tahsil Harci Nispeti” baslikli 24. maddede
ise “Gayrimenkul veya gemilerin tahliye veya teslimine dair icralarda Tahsil Harciun (1) sayil
tarifede yazili miktarlarin yarist nispetinde alinacagr” hikmii getirilmistir.

Diger taraftan 95. maddede Gemi ve liman islemlerinden, bu kanuna bagli (7) sayili tarifede yazil
olanlarinin, gemi ve liman harglarina tabi olacagi, 96. maddede insa halindeki gemilere mahsus sicil
islemlerinin, gemi sicil islemleri gibi harca tabi olacagi belirtilmistir. Ancak insa halindeki gemilere
mabhsus sicilde kayith bir geminin, asil sicile gegirilmesinde evvelce yapilmis ve harca tabi tutulmus
islemlerden ayrica har¢ alinmayacagi hitkkiim altina alinmistir. “Harg” baglikli 99. maddede ise gemi ve
liman har¢larinin, (7) sayil tarifede yazili islemlerden deger veya agirlik 6l¢iisiine gore nispi, islemin
nevi ve mahiyetine gore maktu esas iizerinden alinacag belirtilmistir. {lgili harg tutarlar1 “Ek-1"de yer
almaktadir.

Denizcilik faaliyetleriyle ilgili harclar konusunda diger bir yeni diizenleme “Baglama Kiitiigii”niin
kurulmasina karar verilen 06.05.2009 tarih ve 5897 Sayili Kanunda yer almis olup, Kanunun mali

816.05.2009 Tarih ve 27230 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.



yiikiimliiliklere yer veren 4. maddesi ile 492 sayili Har¢lar Kanununda yer alan (8) sayili tarifeye
ekleme yapilmistir. S6zkonusu tarifede baglama kiitiiklerine kaydedilen gemi, deniz ve i¢ su araglarina
verilecek ruhsatnamelerden ve bunlarin vizelerinden alinacak har¢ tutarlarina yer verilmistir. Bu
tarifede yer alan harclar 5897 Kanun ile ilgili boliimde yer almaktadir.

3. Vergilemede Genellik ve Esitlik Ilkeleri ve Vergi Harcamas1 Uygulamalar:

Geleneksel bir anayasal vergileme ilkesi olarak onsekizinci yiizyildan bu yana bilinen genellik ilkesi,
din, dil, irk, mevki gibi hususlara gore ayricalik taninmadan ddeme gticti olan herkesin vergi mukellefi
olmas: ve vergi kanunlarmin herhangi bir kritere gore ayrim yapmaksizin herkese esit bigimde
uygulanmasini ifade etmektedir(Tas, 2000:276). Genellik ilkesi bir Glkenin vergi sisteminde belirli kisi
ya da gruba vergi istisnas1 ya da vergi muafiyeti seklinde vergi ayricaliklar taninmamasini ve toplumu
meydana getiren herkesin anayasada ve vergi kanunlarinda belirtilen “vergi konusu” ile baglantili
olarak vergi yukimlusli olmas1 ve vergisini ddemesini gerekli kilmaktadir(Aktan, 2001:136-137).
Vatandaglar arasinda dil, ik, cinsiyet, siyasi ve dini diisiince vb. ayrimlara dayanilarak
vergilendirilmeye gidilmesi ise bir yandan “Genel Vergilendirme” ilkesine diger taraftan genellik
ilkesiyle siki  bir iliskisi bulunan  “Vergilendirmede Esitlik Ilkesi"ne aykiriik —teskil
etmektedir(Basaran, 2002:69).

Genellik ve esitlik ilkelerinin hem anayasal hem de hukuk boyutu s6zkonusu olup, s6zkonusu ilkeler
anayasa ve vergi hukukunda vergi adaletini saglamayi1 amaglayan geleneksel ilkeler olarak karsimiza
cikmaktadir. Vergilendirmede genellik ilkesi bir toplumda yasayan herkesi mali guictune gore vergi
yukumliligii altina sokarken, esitlik ilkesi ise vergilendirmede benzer durumlarda ve sartlarda olan
kisilere ayni, farkli durum ve sartlarda olan kimselere de farkli muamele yapilmasini ifade eder. Her
iki ilkeyi birlikte degerlendirdigimizde, vergilendirmenin genel olmasinin, esit olmasinin da 0n sarti
oldugu sOylenebilir(Atar, 1991:17).

Oncelikle genellik ve esitlik ilkelerinin anayasal dayanaklarmi 1982 Anayasasmin 10. ve 73.
maddelerinde bulmak mimkiindlr. Anayasanin 10. maddesinde hem vergilemede genellik hem de
esitlik ilkelerine yer verilmis olup, birinci fikra hikmiinde “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun onilinde esittir”,
ikinci fikra hiikminde “Hig bir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz”, ugunci fikra
hiikmiinde ise “Devlet organlar1 ve idare bitln islemlerinde kanun éniinde esitik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadir” hiikimleri yer almis bulunmaktadir.

Anayasanim 73. maddesinin birinci fikrasinda ise "herkes... vergi 6demekle yukumladir" hikmu de,
vergi yikinan belirli bireyler ya da toplumsal kesimlere yiklenmeyerek, tlkede yasayanlarin timiine
dagitilmasini 6ngdrmektedir. 73. maddenin birinci fikrasinda yer alan "herkes™ ibaresinin ayrica, "mali
gic" kavramiyla da iliskisinden bahsetmek gerekir. Madde hikmiinde gecen “herkes” ibaresiyle
llkede yasayan tim insanlarin degil, vergi 6deme giici bulunan ve vergi yasalarinin vergiyi
bagladiklar1 olayla veya hukuksal durumla iliski kuranlarin anlasilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
vergilendirilme giicii olmayan ve bdylece “herkes” ibaresinin disinda kalan kisilerin, genellik ve
esitlik ilkesinin uygulanmasina engel teskil etmedigi soylenebilir.

Yukarida belirtildigi izere vergilemede genellik ve esitlik ilkeleri anayasada givence altina alinmig
iken, yine bir anayasa hikmu olarak 73. maddenin dordiincu fikrasinda bu sefer verginin genelligi
ilkesini bozan uygulamalara da imkan verildigi dikkati cekmektedir. Bu hiikiim geregince, Bakanlar
Kuruluna vergi konusunda muafiyet, istisna ve vergi oranlarinda degisiklik yetkisi taninmasi,
vergilemede bazi kesimlerin, sektorlerin veya alanlarin vergi dist kalmalarina sebebiyet
verebilmektedir. O halde maddenin birinci fikrasinda herkesten kamu giderlerini karsilamak Uzere
vergi istenmekte, dordincli fikrada ise bundan vazgecilerek vergilemede Bakanlar Kurulunun
belirleyecegi alanlarda bazi vergi mukellefleri, baz1 vergi konular1 ve vergiye tabi alanlarin, vergi
oranlar1 ve 0zellikle indirimler yoluyla vergi dis1 kalmasi imkani getirilmis bulunmaktadir. Anayasa ve
kanunlardan alman yetkiyle uygulanan sdzkonusu vergi azaltici uygulamalari ise Tirk mali
literatlirine son yillarda yerlesmis olan “Vergi Harcamast” (Tax Expenditure) kavrami igerisinde
degerlendirmek mumkindir. Vergi harcamas: kavrami genel olarak, “vergi sistemi yoluyla devletin
vazgectigi gelir”’ olarak tanimlanabilir. Bu harcamalar temelde vergi sistemi icerisinde ortaya ¢ikan ve
vergi kaybma yol acan uygulamalardir(Coskun ve Bilen, 2002:161). Vergide genellik ilkesinden



sapmay1 ifade eden “vergi harcamasi” kavraminin kapsami ise §oyledir; Istisna ve Muafiyetler;
Indirimler; Mahsuplar; Oran Indirimi; Vergi Ertelemesi(Kulu, 2000:24).

Vergi harcamasi kavramu Avrupa ve Amerika Ulkelerinde eskiden beri kullanilan bir deyimken,
tilkemizde bu deyim yeni yeni tartisiimaya baslanilmistir. Ulkemiz acisindan dikkati geken bir husus,
vergi harcamalar1 uygulamalarinin mevcut vergi sisteminin disina ¢iktigi ve vergi kanunlarinin disinda
bircok kanunda vergi harcamasi niteliginde tesvik ve korumalar olusturuldugudur(Coskun ve Bilen,
2002:161).

Turk mali sisteminde ise, doktrinde yer alan vergi harcamalar1 kavrammin yerine, 5018 Sayili
Kanunun 15. ve 18. maddelerinde “vergi muafiyeti, istisnas: ve indirimleri ile benzeri uygulamalar
nedeniyle vazgegilen vergi gelirleri” tamiminin getirildigi goriilmektedir. 2006 Yili Merkezi Y6netim
Butce Kanunu’na ekli B cetveli icerisinde de “Vergi Harcamalari Listesi”’nin dipnotunda “vergi
harcamast kavrami en genel anlamda, standart vergi sisteminden sapmalar olarak tanimlanabilir”
seklinde ve unsurlar1 sadece standart vergi yapisindan sapma olan bir vergi harcamasi tanimina yer
verildigi dikkati ¢ekmektedir(Pedik, 2006:78).

Diger sektdr ve faaliyet alanlarinda oldugu gibi denizcilik sektoriine iligkin olarak da mali
mevzuatimiz ve Bakanlar Kurulu Kararlari igerisinde vergilemede genellik ve esitlik ilkelerini bozucu
ve dolayisiyla vergi harcamasi uygulamalarma imkan taniyan hikim ve kararlara yer verildigi
gorllmektedir. Calismamizin ilk bolimiinde denizcilik faaliyetlerine iligkin mali hiikiimlerine yer
veren mevzuatin genel ¢ergevesi ¢izilmistir. Bu kapsamda izleyen kisimda ise konumuz ag¢isindan
denizcilik sektorune iliskin vergi harcamasi uygulamalar1 yine mevzuatimizda yer alan mali hiikiimler
acisindan incelenip degerlendirilmeye calisilmistir.

4. Tirkiye’de Denizcilik Faaliyetlerinin  Genellik, Esitlik ilkeleri ve Vergi Harcamasi
Uygulamalar1 Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Asagida denizcilik sektoriinii genellik ve esitlik ilkelerini bozucu vergi harcamalar1 uygulamalarn
acisindan incelerken ilk boliimdeki sira takibedilerek ilgili vergi harcamasi hiikiimlerine yer
verilmistir. Calismamizin son boliminde ise hem mali yiikiimliiliikler hem de vergi harcamasi
hikumleri agisindan ayni1 Kanun ile diger kanunlardaki hiikiimlerinin karsilastirmas yapilmustir.

4.1. Turk Uluslararas1 Gemi Sicili Kanunu

4490 sayili kanunun 12. maddesinde “Bu Kanun uyarinca olusturulan Turk Uluslararas: Gemi Siciline
kayith gemilerin ve yatlarin isletilmesinden ve devrinden elde edilen kazanclar, gelir ve kurumlar
vergileriyle fonlardan istisnadir” hikkmii yer almaktadir.

Bu madde hiikmii geregince Tirk Uluslararast Gemi Siciline kayitli gemilerin isletilmesinden elde
edilen kazanclar faaliyetin gelir vergisi mukelleflerince yapilmas: halinde gelir vergisine, faaliyetin
kurumlar vergisi mukelleflerince yapilmas: halinde ise kurumlar vergisine tabi olmamaktadir.
Soézkonusu gelir ya da kurumlar vergisi istisnast suda hareket eden motorlu ya da motorsuz her tiirlii
araca degil, sadece gemi ve yatlara taninmistir(Celikkaya, 2008:75).

Diger taraftan 69 seri Nolu kurumlar vergisi tebliginde® “Gelir ve Kurumlar vergisinden istisna edilen
bu kazanclar Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin 6 numarali bendinin (b) alt bendine gore
tevkifata da tabi tutulmayacaker. Ancak, bu istisna gercek ve tiizel kisilerin Tiirk Uluslararasi Gemi
Siciline kayit ettirdikleri gemilerin isletilmesinden elde edilen kazanglar ile simrlidir” hikmine yer
verilmis iken, 5520 Sayili yeni KVK’nin 2006 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra, son olarak
2006/10731 sayili BKK ile 23.07.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere GVK’nin 94/6 (b)
bendinde degisiklik yapilmis ve yapilacak tevkifat orani belirlenmis olup, “Tam mukellef kurumlar
tarafindan; tam miikellef gercek kisilere, gelir ve kurumlar vergisi mikellefi olmayanlara ve gelir
vergisinden muaf olanlara dagitilan, 75. maddenin ikinci fikrasimn (1), (2) ve (3) numaral
bentlerinde yazili kar paylarindan % 157 oraninda tevkifat yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

TUGS’ye kayitli gemilerin devrinden elde edilecek kazanglarda ise; eger devir islemi yine ayni sicile
bir bagkasi adma tescil edilmek (izere yapilmis ise Gelir ve Kurumlar Vergisine tabi olmayacaktir.

903.11.2000 tarih ve 24219 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Gemiler ve yatlar TUGS’ye kayitli olsalar bile sayet bunlar sicile kaydedilmeden devredilmis iseler,
bu durumda sozkonusu devir isleminden dogan kazanclar Gelir ve Kurumlar Vergisine tabi
olacaktir(Sisman, 2006:72).

Diger taraftan 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin “Tiirk Uluslararast Gemi Siciline
Kayitli Gemilerin Isletilmesinden ve Devrinden Elde Edilecek Kazanglara Iliskin Istisna” baslikli
boliminde;

“Kanunla olusturulan Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline kayitlh gemilerin ve yatlarin isletilmesinden
elde edilen kazanclar, faaliyetin gelir vergisi mukelleflerince (dar miikellefler dahil) yapiimasi halinde
gelir vergisinden, kurumlar vergisi miikelleflerince (dar miikellefler dahil) yapiimast halinde kurumlar
vergisinden, Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayitli gemilerin devrinden elde edilecek kazanglar da
gelir ve kurumlar vergisinden istisna olacaktir.

Bu istisna, gercek ve tiizel kisilerin Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayit ettirdikleri gemilerin ve
yatlarin igletilmesinden ve devrinden elde ettikleri kazanclart ile sinirll oldugu, ancak, Tiirkiye’'de insa
edilen gemi ve yatlardan anilan Sicile kayith olanlarin isletilip isletilmedigine bakilmaksizin
devrinden elde edilen kazanclar da istisna kapsaminda degerlendirilecektir.

Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayitly gemilerin ve yatlarin otel veya restoran isletmeciliginde (ylzer
otel veya restoran) kullaniimas: durumunda bu faaliyet gemi isletmeciligi faaliyeti kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden, elde edilen kazanglarin séz konusu istisnalardan yararlandirilmast
timkiin degildir” agiklamalarina yer verilmistir.

Yukarida da goriildiigii iizere 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore Gemi isletmeciligi
kapsaminda degerlendirilmeyen islerde kullanilan (ylizer otel veya restoran) gemi ve yatlar TUGS’ye
kayith olsa bile s6z konusu istisnalardan yararlanamayacaklardir.

Nitekim bu konuda 2007 tarihli Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’'nca yayimlannus 6zelgenin®® bu
paralelde oldugu goriilmektedir. Sozkonusu “Gemilerde, (cretli olarak ginu birlik eglence amagl
yolcu tasimaciligi ile acenteler vasitasiyla charter hizmeti verilmesi halinde gemide calisan personelin
tcretlerinin vergilendirilmesi” konulu 6zelgede, “Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayitly gemilerin ve
yatlarin otel veya restoran igletmeciliginde (yiizer otel veya restoran) kullanilmas: durumunda bu
faaliyet gemi isletmeciligi faaliveti kapsaminda degerlendirilemeyeceginden, elde edilen kazanglarin
s0z konusu istisnalardan yarariandirimasinin miimkiin olmamasi” sebebiyle “Bu aciklamalara gore,
s0z  konusu  girketin  yapmakta  oldugu  faaliyetler  gemi  isletmecigi  kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden, elde edilen kazanglarin belirtilen istisna hiikmiinden faydalanamayacagt
gibi gemide ¢alisan personel ile gemi disindaki personele odenen iicretlerin soz konusu istisnadan
vararlanmasi1 miimkiin degildir” kararimin verildigi goriilmektedir.

Yine ayn1 GT’ye gore TUGS’ye kayith gemilerin ve yatlarin igletilmesinden ve bunlarin devrinden
elde ettigi kazancglarmn, kar pay1 olarak dagitilmasi halinde, kurum kazancinin tamamen veya kismen
gemi ve yatlarin isletmeciliginden elde edilip edilmedigine bakilmaksizin, gercek kisi ortaklara
dagitilan kar paylari izerinden GVK’nin 94. maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt
bendine gore vergi kesintisi yapilmas: gerekmektedir. Diger taraftan KVK’nin “istisnalar” baslikli 5.
maddesi hiikkmii geregi olarak kurumlarin elde etmis olduklar1 ve kanunda belirtilen sartlar1 tagiyan
istirak kazancglar1 vergiden istisna edilmis bulunmaktadir .

Kanunun 12. maddesinin 5. fikrasinda ise sicile kayitli gemi ve yatlarda c¢alisan personele ddenen
ucretlerin gelir vergisinden istisna edildigi ifade edilmekte olup, “Tiirk Uluslararasi Gemi Sicilinde
kayith  gemilerde ve yatlarda c¢alisan personele odenen iicretler gelir vergisi ve fonlardan
miistesnady” seklindedir.

Buna gore istisna sadece kaptan, makinaci, tayfa, migo gibi iinvanlara sahip gemilerde ¢alisan
personeli kapsamaktadir. 69 seri numarali KVKGT’de de belirtildigi tizere gemi isletmeciligi yapan
firmanin gemide c¢alisan personeli disindaki diger personeline (idari personel gibi) yapilan iicret
Odemeleri istisnaya tabi degildir. Bu nedenle gemi isletmeciligi yapan firmanin merkez ofisinde

0fstanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin 2007 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16.01/KVK-5 Sayil Ozelgesi
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¢alisan biiro personeli ve yoneticilerin ticretleri bu istisnadan yararlanamayacaktir. Bagka bir ifadeyle
istisna sadece gemi adamlari i¢in uygulanabilmektedir(Cakir ve Ozsiit, Erisim Tarihi: 12.04.2009).

4.2. Gelir Vergisi Kanunu

GVK’nun “Vergiden Muaf Esnaf” baslikli 9/4. Maddesi “Nehir, gol ve denizlerde ve su gegitlerinde
toplami 50 riisum tonilatoya (1 tonilato=2.85 m®) kadar makinesiz veya motorsuz nakil vasitalar:
isletenler”in gelir vergisinden muaf tutulacagi hitkmiine yer vermistir.

Stézkonusu muafiyetin uygulanabilmesi icin iki sart gerekli bulunmaktadir. Oncelikle tagman yikin
142.5 m®u gecmemesi, ikinci olarak da deniz aracinin motorsuz olma geregi bulunmaktadir. Bu
sartlardan birinin gergeklesmemesi durumunda muafiyetten de bahsedilemeyecek ve gelir vergisi
mikellefiyeti s6zkonusu olacaktir. Bu konuda bahsedilmesi gereken bir diger konu, ticari, zirai veya
mesleki kazanci dolayisi ile gercek usulde gelir vergisine tabi olanlar ile GVK 9/4.maddesindeki isleri
Gelir ve Kurumlar Vergisi mukelleflerine devamlilik ve baglilik arz edecek sekilde yapanlarin esnaf
muafligindan faydalanamayacak olmasidir(Soylu, 2004:72).

4.3. Kurumlar Vergisi Kanunu

69 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine!! gore, 4490 sayili Kanunun 12. maddesi ile ilgili
olarak;

“Bu hiikme gore 4490 sayili Kanunla olusturulan Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline kayitli gemilerin
isletilmesinden elde edilen kazanclar

a)Faaliyetin gelir vergisi miikelleflerince (dar miikellefler dahil) yapilmas1 halinde gelir vergisine,

b) Faaliyetin kurumlar vergisi miikelleflerince (dar miikellefler dahil) yapilmasi halinde kurumlar
vergisine,

¢) Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayithi gemilerin devrinden elde edilecek kazanglar gelir ve
kurumlar vergisine tabi olmayacaktir.

Ancak, bu istisna gercek ve tiizel kisilerin TUGS’ye kayit ettirdikleri gemilerin isletilmesinden elde
edilen kazanglar ile sinirhidir.

4.4. Katma Deger Vergisi Kanunu
KDVK’de yer alan istisna hiikiimleri farkli madde hiikiimleri a¢isindan agagida incelenmistir;

Madde: 13/ (a) — Deniz Tasima Araclar, Yiizer Tesisler ve Yiizer Araclar Istisnast

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinin (a) bendine gére “Faaliyetleri kismen
veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin, yuzer tesis ve araclarin kiralanmas veya
cesitli sekillerde isletilmesi olan mukelleflere bu amagla yapilan deniz, hava ve demiryolu tasima
araglarmin, yuzer tesis ve araclarimin teslimleri, bu araglarin imal ve ingsas: ile ilgili olarak yapilan
teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya ¢itkan hizmetler” katma deger
vergisinden istisna edilmistir.

Kanunun 13/a maddesinde diizenlenen araglara iliskin istisnanin uygulama esaslari, 48 Seri Nolu
KDVGT? ile belirlenmistir. Buna gore faaliyetleri deniz tasima araglarinin “kiralanmas1” veya cesitli
sekillerde “isletilmesi” olan miikelleflere;

--Deniz tagima araglarinin teslimi,
--Bu araclarla ilgili olarak verilen tadil, bakim ve onarim hizmetleri

--Bu araglarmn  imal ve ingas1 ile ilgili teslim ve hizmetler KDV’den istisna
edilecektir(Celikkaya,2008:87).

Istisnanin kapsamina; deniz tasima araclar1, yiizer tesisler ve yiizer araclar girmekte, fakat bu araglarmn
aksam ve pargalari i¢in istisna uygulanamamaktadir. Ancak araglarda hareket ettirici rol oynayan "ana

1103.11.2000 tarih 24219 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
12'13.07.1995 Tarih ve 22342 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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motor'"lar, aracin fonksiyonel biitiinliigliniin zorunlu bir unsuru olmalar1 nedeniyle araglardan ayn
miitalaa edilemeyeceginden, istisna kapsamu iginde yer almaktadir. Bu istisnanin uygulanabilmesi i¢in
teslim ve hizmetlerin, faaliyetleri s6zii edilen araglarn kiralanmasi veya cesitli sekillerde isletilmesi
olan miikelleflere yapilmasi gerekmekte, araglarin 6zel miilk olarak iktisap edilmesi ve kullanilmasi
halinde ise araglarin teslimi ile tadil, bakim ve onarim hizmetlerinde istisna uygulanamamaktadir.
Aragclarin bir iktisadi isletme i¢in iktisap edilmesi halinde ise aracin kullanim sekline bakilmakta, sayet
ara¢ isletme yonetici ve personelinin veya isletmesiyle ticari iliskide bulunan alici ve saticilarin
taginmasi gibi amaglarla kullaniliyor ise istisna yine uygulanamamaktadir. Araglarin imal ve ingasi ile
ilgili mal ve hizmet alimlarinda istisna uygulanabilmesi i¢in ise, imal ve inga edenin gercek usulde
katma deger vergisi miikellefi olmas1 yeterli kabul edilmektedir. Ancak; imal ve insa ile ilgili mal ve
hizmet faturalarinin imal ve insa eden adina diizenlenmesi zorunlulugu bulunmaktadir (48 Seri Nolu
KDV Genel Tebligi).

Madde: 13/ (b) — Deniz Tasima Araclart icin Limanlarda Yapilan Hizmetler

KDVK agisindan denizcilik sektoriinli yakindan ilgilendiren bir diger istisna hilkmui ise 13/b bendinde
yer almistir. Bu kanun hukmine gore, “Deniz ve hava tasima araglart igin liman ve hava
meydanlarmmda yapilan hizmetler’®® katma deger vergisinden istisna edilmistir. 15 Seri Nolu
KDVGT de belirtildigi iizere, sézkonusu istisna hilkkminiin ancak “seyrisefere iliskin olma” halinde
gecerliligi bulunmaktadir(Alpturk, 2006: 63).

Madde:13/(e) - Limanlarin Insasi, Yenilenmesi ve Genisletilmesine Icin Yapian Mal Teslimleri ve
Insaat Taahhiit Isleri

Kanunun 13/(e) maddesi denizcilik faaliyetleriyle ilgili diger bir istisnay1 teskil etmekte olup
“Limanlara baglanti saglayan demiryolu hatlari, limanlar ve hava meydanlarimin insasi, yenilenmesi
ve genigletilmesi islerini fiilen kendisi yapan veya yaptiran mukellefler ile genel biitceli idarelere bu
islere iliskin olarak yapilan mal teslimleri ve insaat taahhiit isleri” katma deger vergisinden istisna
edilmistir.

Madde:14 — Transit Tasimacilik

13 13-(b) maddesi istisnasina iliskin olarak 15, 87, 88 ve 93 Seri No’lu KDV Genel Tebligleri ile 2004-9 Sayili KDV
Sirkiilerinde gerekli agiklamalar yapilmustir. Buna gore;

15 Seri Nolu KDV Genel Tebliginin (B/1) béliimiinii degistiren 87 Seri Nolu KDV Genel Tebliginin (18.06.2003 tarih ve
25142 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir) “B.Araglara iliskin Istisna” bashkl1 boliimiinde; “Istisna kapsamina, yiik ve
yolcuya verilen tahmil, tahliye ve benzeri hizmetler de dahil olmak iizere, araglar igin yapilan seyriisefere iligkin her tiirli
hizmet girmektedir. Bu hizmetlerin liman ve hava meydanlari isletmeleri yaninda diger gergek ve tiizel kisiler tarafindan ifa
edilmesinin istisna uygulamast agisindan onemi bulunmamaktadir” agiklamalarina yer verildigi goriilmektedir.

87 Seri Nolu KDV Genel Tebliginin “B.Araglara iliskin Istisna” bashkli boliimiine aciklayict hiikiim getiren 88 Seri Nolu
KDV Genel Tebliginin (01.09.2003 Tarih ve 25216 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir) “C.Araglara Iliskin Istisna”
baglikli boliimiinde ise, oncelikle 87 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin (B) bdliimiine atif yapilmis ve
sozkonusu boliimde “Katma Deger Vergisi Kanununun 13/b maddesindeki istisna hikmiinin yik ve yolcuya verilen tahmil,
tahliye ve benzeri hizmetler de dahil olmak iizere araglarin seyriiseferine iliskin olarak yapilan her tiirlii hizmet i¢in gegerli
olacag1” hitkkmiine yer verilmis oldugu belirtildikten sonra, “Bu nedenle, daha &nce yik ve yolcuya verilen tahmil, tahliye ve
benzeri hizmetler icin istisna uygulanmayacagi gerekgesiyle yapilan her tiirlii tarhiyata iligkin olarak ortaya ¢ikan ihtilaftan
vazgecilmesi, yaratilmg ihtilaflarla ilgili olarak Bakanligimiz veya vergi daireleri aleyhine verilmis yarg: karari bulunmast
halinde bu kararlarin bir tist mercide dava konusu yapilmamasi uygun goriilmiistiir” agiklamasi getirilmisgtir.

93 Seri Nolu KDV Genel Tebliginin (19.01.2005 Tarih ve 25705 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir) “1.1.Liman ve Hava
Meydanlarinda Yapilan Hizmetlere iliskin Istisna” bashikli boliimiinde ise “liman ve hava meydanlarinda deniz ve hava
tasima araglari icin ifa edilen hizmetler tam istisna kapsaminda islem gorecektir. Istisna kapsamina yiik ve yolcuya verilen
tahmil, tahliye ve benzeri hizmetler ile araglar i¢in yapilan seyriisefere iliskin her tiirlii hizmet girmektedir. Bu hizmetlerin
liman ve hava meydani isletmeleri disinda diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan ifa edilmesinin istisna uygulamasi
acisindan 6nemi bulunmamaktadir” agiklamasinin getirildigi goriilmektedir.

19.02.2004 Tarih, 2004-9 Say1 ve “Deniz ve Hava Tasima Araglar I¢in Liman ve Hava Meydanlarinda Verilen Hizmetler”
konulu KDV Sirkiilerinde ise istisna kapsamina giren hizmetler ayr1 ayri sayilmis olup, su sekildedir; Tahmin ve tahliye,
yiikiin shiftingi (yiikiin aktarilmasi), limbo, ving hizmeti, lashing (kilitleme ve baglama), unlashing (kilit ve bag ¢6zme),
nezaret hizmeti, ambar kapagi agma/kapama hizmeti, gemi isgaliye, gemi fuzuli isgaliye hizmeti, gemi shiftingi (gemi
aktarma), gemilerin atiklarinin alinmast, tekrar sevk konteynerler (transit).

1421.07.1985 Tarih ve 18818 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Kanunun “Transit Tagimacilik” baslikli 14. maddesinde “Transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler
arasinda yapilan tasimacilik islerinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek tasima isleri vergiden
mistesnady” hitkkmii getirilmistir.

SOzkonusu istisna ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tirkiye’de bulunmayan miikelleflere,
ilgili Glkeler itibariyle karsilikli olmak sartiyla taninabilmektedir.

Bakanlar Kurulu 14. madde ile kendisine verilen yetkiyi, 84/8889 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karari®® ile
kullanarak, transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan asagidaki tasima iglerini vergiden
istisna etmistir;

--Yabanci bir {ilkede baslayip Tiirkiye'den gegerek yabanci bir iilkede sona eren,
--Yabanci bir iilkede baslayip Tiirkiye'de son bulan,

--Turkiye'de baglayip yabanci bir {ilkede sona eren deniz tagima isleri.
Madde:16 - ithalat _Istisnast

KDVK’nun “Ithalat Istisnas1” baslikl1 16. maddesine gore “Teslimleri vergiden istisna edilen mal ve
hizmetlerin ithali” KDV’den istisna edilmis bulunmaktadir. Dolayisiyla bu kapsamda yer alan deniz
araclarinin ithali de katma deger vergisinden istisna olacaktir. S6zkonusu istisnanin uygulanabilmesi
icin ise teslim ve hizmetlerin, deniz araglarinin kiralanmasi veya g¢esitli sekillerde isletilmesi
faaliyetinde bulunan miikelleflere yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda esas faaliyeti deniz
tagimaciligi olmayan deniz araci sahiplerinin limanlarda saglanan katma deger vergisi istisnasindan
yararlanmast miimkiin olmamaktadir (Soylu, 2004:72).

4.5. Ozel Tuketim Vergisi Kanunu

OTVK’nin “Verginin Konusu” baslikli 1/(b) maddesine gore “Bu Kanuna ekli (11) sayi/i listedeki
mallardan kayut ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabt bir defaya mahsus olmak (zere 6zel tiketim
vergisine tabidir’ hiikmii geregince, (II) sayili listede yer alan deniz araglari icgin vergi
mukellefiyetinin sdzkonusu olabilmesi igin “ilk iktisab” sart1 getirilmis bulunmaktadir. Dolayisiyla
ikinci el deniz arac1 alimlarinda “ilk iktisab” s6zkonusu olmadigindan, sdzkonusu ikinci el alimlarda
0Ozel tliketim vergisi de sdzkonusu olmayacaktir (Ceyhan, Erisim Tarihi: 20.05.2009).

Diger taraftan (II) Sayili listede belirtildigi lizere sisirilebilme 6zelligi olanlar ile birim agirligi 100
kilogrami gegmeyen eglence ve spor tekneleri ile kirekli kayiklar ve kanolar ticari olup olmadigina
bakilmaksizin vergiden istisna edilmislerdir. Goriildiigii gibi burada vergi istisnasi sinir1 birim agirhik
olarak 100 kilogram olarak belirlenmis olup, 100 kilogram agirlig1 gegen yat ve diger eglence ve spor
teknelerinin OTV’ye tabi oldugu agiktir. Nitekim II Sayili listede bu tiir deniz araglari icin % 8
oraninda OTV alinmas1 6ngdriilmiistiir.

5868 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’nal® gore; “Turk Uluslararas: Gemi Siciline ve Milli Gemi
Sicili’ne kayith, kabotaj hattinda miinhasiran yuk ve yolcu fasiyan gemilere, ticari yatlara, hizmet ve
balik¢t gemilerine miktar: her geminin teknik ozelliklerine gore tespit edilmek ve bu akaryakiti
kullanacak geminin jurnaline islenmek kaydiyla verilecek akaryakitin 6zel tlketim vergisi sifira
indirilmisgtir” hikm( yer almakta olup, bu kararin uygulanmasi 01.01.2004 tarihinden itibaren
yiiriirlige girmis bulunmaktadir.

Kabotaj hattinda taninan bdyle bir yakit istisnast hakkindan yararlanma sartlar ile OTV tutar1 sifira
indirilen deniz yakitlar1 (motorin ve fuel oil) ise 6 seri numarali OTVGT de!’ ayrintili olarak
agiklanmustir.

lgili tebligde, Kararname kapsaminda deniz yakit: alabilecek deniz araglari; “Tiirk Uluslararast Gemi
Siciline veya Milli Gemi Siciline ve DTO'va kayith, kabotaj hattinda c¢alisan, Gemi Adamlar

1528/12/1984 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
1616.07.2003 tarih ve 25170 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
1731.12.2003 tarih ve 25333 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Yonetmeliginde'® tamimlanan yiik ve yolcu tasiyan gemiler, balik¢i gemileri, ticari yatlar ve hizmet
gemileri” olarak belirlenmistir.

Kararname kapsaminda teslim edilen deniz yakitlari; kararname kapsamina giren deniz araglarinin ana
ve yardimer makinelerinde kullanilan, Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer ve Giimriik Tarife [statistik
Pozisyon (G.T.I.P) numaralari ile belirtilen yakitlar olup asagidaki gibi belirlenmistir.

Tablo 4: OTVK’na ekli (I) Sayih Listede Yer Alan Deniz Araclarimn kullandigi Deniz Yakitlarina
iliskin OTV Tutarlan

G.T.1.P numarasi Yakit Cinsi Vergi Tutan Birimi
(TL)

Motorin

2710.19.41.00.11 (Agurlik itibariyle kiikiirt orant % 0,05’ 1,1545 Litre
gecmeyenler)

2710.19 45.00 11 Motorin (Agirlik ’1t1_bar1yle kiikiirt oran1 % 0,051 1,0845 Litre
gecen fakat %0,2’yi gegcmeyenler

2710.19.49.00.11- Motorin ve Deniz Motorinleri 1,0845 Litre

ve .13-.14-.15-.16 (Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2’yi gegenler)

Fuel Oil (Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1°1
gecmeyenler)

2710.19.61.00.11 0,2370 Kilogram

Fuel Oil (Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2’1

2710.19.65.00.11 gecen fakat% 2,8’i gecmeyenler)

0,2240 Kilogram

2710.19.69.00.11 ve | |Fuel Oil ve Denizcilik Yakitlar1 (Agirlik itibariyle

(.12-.23 aras1) kiikiirt miktar1 % 2,81 gegenler) 0,2240 Kilogram

Kaynak: www.gib.gov.tr

Kararname kapsaminda teslim edilen ve yukarida kapsamui belirtilen deniz yakiti, ait oldugu deniz
aracinin ihtiyaci i¢in kullanilacak olup, bu yakitin hicbir sekilde bir baska gergek ya da tiizel kisiye
satilmas1 veya devredilmesi sozkonusu olmamaktadir.

4.6. Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

5897 Sayili Kanunun 2. maddesi hikkmii ile 6zel amagla kullanilan yat, kotra ve her tiirli motorlu
teknelerden 197 Sayili MTVK’nun 6. maddesinin (III) Sayili Tarifesine gore!® daha dnce alinmakta
olan motorlu tagitlar vergisi kaldirilmistir. Boylece liman veya belediye siciline kayit ve tescil edilmis
ve 0zel amagla kullanilan yat, kotra ve her tiirlii motorlu tekneler igin MTV yiikiimliiliigii 30 Haziran
20009 tarihinden itibaren kaldirilmis olmaktadir.

4.7. Damga Vergisi Kanunu

4490 sayili Kanunun 12. maddesine gore “Tiirk Uluslararas: Gemi Siciline kaydedilecek gemilere ve
yvatlara iliskin alim, satim, ipotek, tescil, kredi ve navlun mukaveleleri; damga vergisine, har¢lara,

18 31.07.2002 tarih ve 24832 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
19197 sayili Kanunun 6. maddesinde yer alan (IIT) Sayili tarifenin 5897 Sayih Kanunla kaldirilmadan nceki sekli asagidaki gibidir;

Cinsi ve Tasitlarin Yaslari Ile Her Motor Giicii Birimi (BG) igin Odenecek Yillik Vergi Tutar
Motor Gicll (BG) (YTL)

1-3 yas 4-5 yas 6-15 yas 16 ve yukar yas
Yat, Kotra ve Her Tiirli Motorlu Ozel Tekneler
10-20 BG’ne kadar 21,15 14,09 7,04 2,79
21-50 BG’ne kadar 28,20 21,15 12,68 5,61
51-100 BG’ne kadar 35,26 28,20 16,91 7,04
101-150 BG’ne kadar 42,31 35,26 21,15 9,86
151 BG ve yukarisi 63,48 49,37 28,20 14,09
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banka ve sigorta muameleleri vergisine ve fonlara tabi tutulmazlar”. Bu hiikmiin bir geregi olarak,
TUGS’ye kaydedilecek gemilere ve yatlara iliskin alim, satim, ipotek, tescil, kredi ve navlun
mukavelelerinin; damga vergisi, har¢, banka ve sigorta muameleleri vergisi ve fonlara tabi
tutulmayacagi hiikiim altina alinnms bulunmaktadir.

Thracat1 tesvik belgesi veya vergi, resim ve harg istisnas1 belgesine baglanmis olmasi ve kazanilan
navlun belgesinin serbest déviz olarak yurda getirilmesi sartiyla; deniz tasimacilik faaliyetleri ile ilgili
navlun sozlesmeleri de, damga vergisi ve harctan istisnadir. Yurt disinda duzenlenen Charter
sozlesmelerine ait damga vergisinden acenteler sorumludur. Kirkambar veya tasitanlarla yapilan
Charter sozlesmelerinde ise, gerek tasitanlar gerekse tasima acentasinin miteselsilen sorumluluklar
bulunmaktadir (Alptirk, 2006: 65-66).

4.8. 5897 Sayih Kanun

Kanunun 12. maddesinde baglama kiitiigiine kaydedilen gemi, deniz ve i¢ su araglarina verilecek
ruhsatnamelerden alinacak olan har¢ tutarlarina yer verilmistir. Maddenin devaminda ise aracin
boyunun tespitinde bir metreden kiigiik degerler dikkate alinmayacag belirtilmis olup, harglara iliskin
istisna hiikmiine yer verilmistir. Buna gore “Miinhasiran deniz tasimaciligi ve balik¢ilik faaliyetinde
kullanilan gemi, deniz ve i¢ su araglart icin alinacak ruhsatname ve yapilacak vize islemleri bu
béliimdeki har¢lardan miistesnadir”. Madde hitkkmiinden de anlasilacagi lizere baglama kiitiigline bagl
olmakla birlikte gemi, deniz ve i¢ su aracglarinin deniz tasimacilifi ve balikeilik faaliyetinde
bulunmalar1 durumunda bu deniz aracglar i¢in harg istisnasi sézkonusu olacaktir.

4.9. 492 Sayih Har¢lar Kanunu

HK ile ilgili istisna hiikiimlerine “Harctan Miistesna Tutulan Islemler” baslikli 98. maddede yer
verilmigtir. Kanunun 98/(b) maddesinde “Miicbhir sebeplerden dolayt limana ugrayan ticaret gemileri
ile her nevi deniz iiriinleri avinda kullamldiklar: miiddetce av, havuz, depo gibi ozel tertibati bulunan
milli balik ve siinger gemilerine verilecek yola elverislilik belgeleri”, 98/(c) maddesinde ise “Turist
nakleden ve bagkaca ticari islemde bulunmayan turist gemileriyle, ilmi mevzularda kullanilan
gemilerin yola elverislilik belgeleri” harglardan istisna edilmistir.

Denizcilik sektorii ve faaliyetlerine iligskin olarak buraya kadar yapmis oldugumuz gerek vergisel
yiikiimliilikler ve gerekse vergi harcamasi hiikiimlerine iligskin agiklamalarimizi karsilastirma
kolaylig1 da saglamasi agisindan ayr1 bir tabloda gostermek faydali olabilecektir.
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Tablo 5: Tiirk Mali Mevzuatinda Yer Alan Kanun ve Diger Alanlarda Denizcilik Sektoriine iliskin Mali Yiikiimliiliikler ve Vergi Harcamasi Hiikiimleri

Kanun Adi Mali Yukamlalukler Vergi Harcamasi Hiikiimleri
. -- Madde 10: TUGS’ne kay]th olan gemﬂerde ve yat]arda Qahsan gemi adamlar: Turk Sosyal --Madde 12: TUGS’ne kaylth olan gemi ve yatlarln isletilmesinden ve devrinden elde edilen kazan(;lar
Turk giivenlik ve bireysel ve toplu is hukuku mevzuatina tabidir. igin gelir , kurumlar vergisi ve fon istisnasi
Uluslararasi , . ..
Gemi Sicili --Madde 12: TUGS’ne kayitli olan gemi ve yatlarin sicile kayd: esnasinda alinan kayit harci . , . . o ) . .
Kanunu --Madde 12: Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayitli olan gemi ve yatlarin, sicile kayitlh oldugu --Madde 12: TUGS’ne kaydedilecek gemilere ve yatlara iliskin alim, satim, ipotek, tescil, kredi ve
her takvim yil1 igin alinan yillik tonaj harci navlun mukaveleleri icin damga vergisi, harg, banka ve sigorta muameleleri vergisi ve fon istisnasi
--Madde 37: Otuzyedinci madde hitkmii kapsaminda; Deniz, nehir ve géllerde yolcu ve/veya esya NOT: Gemi ve yatlarin isletilmesinden ve devrinden elde edilen kazanglarin, gelir ve kurumlar
tagima faaliyeti ile ugrasanlar ile deniz tiriinleri ticareti faaliyetinde bulunanlarin elde etmis oldugu | vergileriyle fonlardan istisna tutulmasi igin, bunlarin TUGS’ne kayitli olmasi sart1 getirilmis olup,
kazanglarin gelir vergisi miikelleflerince elde edilmesi durumunda gelir vergisi mukellefiyeti, sOzkonusu istisna hiikmi GVK’da degil, 4490 Sayili Kanunun 12. maddesinde yer almustir.
kurumlar vergisi miikelleflerince elde edilmesi durumunda kurumlar vergi mikellefiyeti
Gelir --Madde 52: Elliikinci madde hiikmii geregi olarak; Deniz, nehir ve gollerde, balik aveiligi ve
Vergisi balik iiretimi ile bunlarin satiginin zirai kazang sayilmasi sebebiyle gelir vergisi mukellefiyeti
Kanunu --Madde 70: Gemi ve gemi paylari ile bilumum motorlu tahmil-tahliye araglarinin kiralanmasindan
elde edilen iratlarin, gayrimenkul sermaye iradi sayilmasi sebebiyle, gelir vergisini mikellefiyeti
--Madde 41/(8): “Kiralama yoluyla edinilen veya isletmede kayith olan yat, kotra, tekne, surat
teknesi gibi motorlu deniz tasitlarinin isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olmayan
giderleri ile amortismanlarinin KKEG olarak kabul edilerek beyannameye eklenmesi
--Madde 1: KVK’nun 1. maddesinin 2. bendine gore ve GVK 37. hitkmii kapsaminda; Deniz, NOT: Gemi ve yatlarin isletilmesinden ve devrinden elde edilen kazanglarin, gelir ve kurumlar
nehir ve gollerde yolcu ve/veya esya tagima faaliyeti ile ugrasanlar ile deniz tirtinleri ticareti vergileriyle fonlardan istisna tutulmast i¢in, bunlarin TUGS ne kayith olmasi sart1 getirilmis olup,
faaliyetinde bulunanlarin elde etmis oldugu kazanglarin, kurumlar vergisi miikelleflerince elde sozkonusu istisna hitkmii KVK’da degil, 4490 Sayili Kanunun 12. maddesinde yer almistir.
edilmesi durumunda kurumlar vergi mukellefiyeti
-- Madde 23: Ticari ve arizi ticari kazanglar dar mukellefiyet kapsaminda degerlendirilen
yabanci ulastirma kurumlarinin yolcu, yiik ve bagaj tagima ticretleri ile navlun sdzlesmesi
komisyon ve Ucretleri toplamindan olusan hasilatlarina deniz tagimaciligi i¢in belirlenmis
% 15 oranindaki “ortalama emsal orani”nin uygulanarak vergi matrahinin tesbiti
Kurumlar --1 Seri Nolu KVGT: Gemi isletmeciligi kapsaminda degerlendirilmeyen islerde kullanilan yiizer
Vergisi otel veya restoran seklindeki gemi ve yatlarin Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline kayith olsa bile
Kanunu s6z konusu istisnalardan yararlanamamalar1 sebebiyle, sozkonusu deniz araglar1 kazanglari i¢in
kurumlar vergisi mukellefiyeti
--69 Seri Nolu KVGT: TUGS ne kayit ettirilen gemilerin isletilmesinden elde edilen kazanglarin
kurumlar vergisinden istisna edilmesine ragmen, s6z konusu gemi isletmeciliginden elde edilen
kazanglarin ortaklara kar pay1 olarak dagitilmasi halinde, kar pay: elde eden tam miikellef gergek
kisiler i¢in menkul sermaye iradi ve gelir vergisi mukellefiyeti
--Madde 11/f: Kiralama yoluyla edinilen veya isletmede kayitli olan; yat, kotra, tekne, siirat teknesi
gibi motorlu deniz tasitlarinin isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olmayanlarin giderleri ve
amortismanlarinin K.K.E.G olarak kabul edilerek beyannameye eklenmesi
- --Madde 1(a) hiikkmii geregince deniz araglarinin kullanmig oldugu deniz yakitlarina --Madde 1(b): Denizde seyretmeye mahsus, fakat 18 gros tonilatoyu gecen gezinti gemilerinin ilk
Ozel e . = 4 A o 4 .y
Tiiketim iliskin (I) sayil llste.de? yt.ti'valan oTVvV mukel!eflyetl . iktisabinda OTY 1.s.tlsn.a51 o o ) §
Vergisi --Madde 1/(b)’de belirtildigi iizere (II) say1l1 hstede_ yer alan deniz araglarindan kayit --Madde 1(b): Sisirilebilme 6zelligi olanlar ile birim agirlig: 100 kilogrami gegmeyen eglence ve spor
Kanunu ve tescile tabi olanlarinin ilk iktisab: durumunda bir defaya mahsus olmak tizere tekneleri ve agirliklarina bakilmaksizin kiirekli kayiklar ve kanolar icin OTV istisnasi
OTV mikellefiyeti
Motorlu NOT: Kanunun 1/(c) hikmiine istinaden, Kanunun 6. maddesinde yer almakta olan (III) Sayili
Tagitlar tarifenin, 30.06.2009 tarih ve 5897 Sayili Kanunla kaldirilmis olmasi sebebiyle, bu tarihten itibaren
Vergisi yat, kotra ve her tiirlii motorlu 6zel tekneler i¢in motorlu tasitlar vergisi miikellefiyeti kaldirilmigtir
Kanunu
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Tablo 5: (Devamu...)

--Madde 1/1hiikmii geregi olarak Tiirkiye limanlar1 arasinda yapilan yiik ve yolcu tagima
hizmetleri, Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline kayitli olsun veya olmasin gemilerin ve yatlarin
devredilmesi ve deniz Uriinleri ticareti (izerinden KDV mikellefiyeti

--Madde 1/3-f; GVK’nun 70/7. maddesine isaret eden KDVK’nun 1/3-f hikmune gére GVK’nun
70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmas: islemleri tizerinden KDV muikellefiyeti

--Madde 13-(a): Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz tasima araglarinin, yiizer tesis ve araglarm
kiralanmasi veya gesitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere bu amagla yapilan deniz tagima
araglarmin, yiizer tesis ve araglarinin teslimleri, bu araglarin imal ve insasi ile ilgili olarak yapilan
teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan hizmetler i¢in KDV
istisnasi

--Madde 13/(b): Deniz tagima araglari i¢in liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler icin KDV

Katma istisnasi (seyriisefere iliskin olma sartiyla)
Deger
Vergisi --Madde 13/(e): Limanlarin insasi, yenilenmesi ve genisletilmesi islerini fiilen kendisi yapan veya
Kanunu yaptiran miikellefler ile genel biitgeli idarelere bu islere iliskin olarak yapilan mal teslimleri ve ingaat
taahhiit isleri icin KDV istisnasi
--Madde 14: Transit ve Tiirkiye ile yabanci tilkeler arasinda yapilan tagimacilik islerinde, Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek tagima isleri igin KDV istisnasi
--Madde 16: Teslimleri vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerin ithali kapsaminda yer alan deniz
araglarinin ithali i¢in KDV istisnasi
--Madde 1 hitkmii geregince (I) sayili tabloda IV.Boliim 1-b fikrasinda yer alan NOT:Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kaydedilecek gemilere ve yatlara iligkin alim, satim, ipotek,
“Maas, licret... ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan paralar tescil, kredi ve navlun mukaveleleri, damga vergisi, harclar, banka ve sigorta muameleleri vergisi ve
icin verilen makbuzlar ile..... kagitlar” i¢in binde 6 DV mikellefiyeti fonlardan istisna edilmis olup, s6zkonusu istisna hitkmii DVK’da degil, 4490 sayili Kanunun 12.
Damgg maddesinde yer almistir.
Vvergisi --Thracat1 tegvik belgesi veya vergi, resim ve harg istisnasi belgesine baglanmis olmasi ve kazanilan
Kanunu navlun belgesinin serbest doviz olarak yurda getirilmesi sartiyla; deniz tasimacilik faaliyetleri ile ilgili
navlun sozlesmeleri igin DV ve harg istisnast.
5897 -Madde 4: 492 Sayili Har¢lar Kanununda yer alan (8) sayil tarifeye yapilan ekleme
Sayih ile baglama kiitiiklerine kaydedilen gemi, deniz ve i¢ su araglarina verilecek
Kanun ruhsatnamelerden ve bunlarin vizelerinden alinacak har¢ mukellefiyeti
--Madde 18: Bir geminin tahliye ve teslimine iligkin icra takiblerinde tahsil harci miikellefiyeti --Madde 98/(b): Miicbir sebeplerden dolay: limana ugrayan ticaret gemileri ile her nevi deniz tiriinleri
avinda kullanildiklar1 miiddetge av, havuz, depo gibi 6zel tertibat: bulunan milli balik ve siinger
--Madde 95: Gemi ve liman islemlerinde, Kanuna bagli (7) sayili tarifede yazil olanlar igin gemilerine verilecek yola elverislilik belgeleri i¢in harg istisnasi
gemi ve liman harclar1 miikellefiyeti
Harclar --Madde 98/(c): Turist nakleden ve baskaca ticari islemde bulunmayan turist gemileriyle, ilmi
Kanunu --Madde 96: Insa halindeki gemilere mahsus sicil islemleri i¢in har¢ mikellefiyeti mevzularda kullanilan gemilerin yola elverislilik belgeleri igin harg istisnasi

--5897 Sayili Kanunun 4. maddesi ile (8) sayili tarifeye yapilan ekleme ile baglama kiitiiklerine
kaydedilen gemi, deniz ve i¢ su araglarina verilecek ruhsatnamelerden ve bunlarin vizelerinden
alinan har¢ mukellefiyeti

Kaynak: Ilgili Kanun, Teblig, Mukteza, Sirkiiler ve Kararnamelerden yararlanilarak tarafimzca olusturulmustur.
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Tablo 6: Mali Yiikiimliiliikler ve Vergi Harcamasi Hiikiimleri Agisindan Denizcilik Sektorii Faaliyet lerinin Kapsam

T, P . . Vergi Harcamasi Hiikiimleri
K A Mali Yiikiimliiliiklerle Ilgili Faaliyetl K . .
anun Ad1 ali Yiikiimliiliiklerle Ilgili Faaliyetlerin Kapsam fle ilgili Faaliyetlerin Kapsam
Tirk --TUGS’ ne kayitli gemi ve yatlarda ¢alisan gemi adamlar1 | --Gemi ve yat isletmeciligi ile bunlarin
--TUGS ne kayitli gemi ve yatlar devirleri
Uluslararasi . -
e e --Gemilere ve yatlara iliskin alim, satim,
Gemi Sicili . . -
ipotek, tescil, kredi ve navlun
Kanunu !
mukaveleleri
--Deniz, nehir ve gollerde yolcu, esya tasima faaliyeti
-- Deniz Urunleri ticareti
-- Deniz, nehir ve goéllerde, balik aveihig, balik Uretimi
Gelir Ve satisi
Vergisi -- Gemi ve gemi paylari ile bilumum motorlu tahmil ve
Kanunu . . . .
tahliye vasitalarinin kiraya verilmesi
-- Yat, kotra, tekne, siirat teknesi gibi motorlu deniz
tasitlarindan isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili
olmayan gider ve amortismanlari
--Deniz, nehir ve gollerde yolcu, esya tasima faaliyeti
--Deniz Grdinleri ticareti
-- Dar mikellef yabanci ulagtirma kurumlarinin,
Tiirkiye'deki ylikleme limanlarindan yabanci iilkelerdeki
varig limanlarma kadar yolcu, yiik ve bagaj tasima isi ile
navlun sézlesmeleri
\Ij::uig?lar -- Yiizer otel veya restoran seklindeki gemi ve yatlarin
g gemi isletmeciligi kapsaminda degerlendirilmeyen islerde
Kanunu
kullanilmasi
-- TUGS’ne kayith gemilerin isletilmesinden elde edilen
kazanglarin ortaklara kar pay1 olarak dagitilmast
-- Yat, kotra, tekne, siirat teknesi gibi motorlu deniz
tasitlarindan isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili
olmayan gider ve amortismanlari
-- Tiirkiye limanlar1 arasinda yapilan yiik ve yolcu tasima | -- Deniz tasima araglarinn, yiizer tesis ve
hizmetleri, araglarinin teslimleri, bu araglarin imal ve
--TUGS ne kayit sart1 aranmaksizin gemilerin ve yatlarin | insast ile ilgili olarak yapilan teslim ve
devredilmesi hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimm
Katma -- Deniz tasima araclar i¢in liman ve hava
Deger Deniz tiriinleri ti ti meydanlarinda yapilan hizmetler
Vv ser --Deniz urunieri ticaretl --Limanlarn ingasi, yenilenmesi ve
ergist ) genisletilmesi amaciyla yapilan mal teslimleri
Kanunu -- Motorlu olup olmadiklarina ve tonilatolarina ve insaat taahhiit isleri
bakilmaksizin gemi ve gemi paylari ile bilumum -- Transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda
motorlu tahmil ve tahliye vasitalarinin kiraya verilmesi | yapilan tasimacilik isleri
--Istisna kapsamindaki deniz arac¢larimn ithali
.. --(I) Sayili listede yer alan deniz yakitlari --Denizde seyretmeye mahsus ve 18 gros
O%el . --(I1) Say1li listede yer alan deniz araglarinn ilk iktisabi tonilatoyu gecen gezinti gemileri
Tuketim --Sisirilebilme 6zelligi olanlar ile birim agirhg:
Ve rgisi 100 kilogram gecmeyen eglence ve spor
Kanunu tekneleri ve agirliklarina bakilmaksizin kurekli
kayiklar ve kanolar
Motorlu
Tasitlar
Vergisi
Kanunu
Gemi ve yatlarda calisan personele 6denen maas, licret --Ihracati tegvik belgesi veya vergi, resim ve harg
Damga ve kanunda belirtilen her ne adla olursa olsun hizmet istisnas belgesine baglanms olmas: ve kazanilan
Vergisi karsilig1 alman paralar navlun belgesinin serbest doviz olarak yurda
Kanunu getirilmesi sartiyla; deniz tasimaciik
faaliyetleri ile ilgili navlun sozlesmeleri
5897 Sayil -- Baglama kiitiiklerine kaydedilen gemi, deniz ve i¢ su
Kanun araclari
--Geminin tahliye ve teslimine iligkin icra takipleri
Harclar . . X .
Kanunu --Gemi ve liman islemleri
--Insa halindeki gemiler

Kaynak: ilgili Kanun, Teblig, Mukteza, Sirkiiler ve Kararnamelerden yararlamlarak tarafimizca olusturulmustur
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5. Sonug

Bu ¢alismada diinya ticareti igerisinde kara ve havayolu ulasiminin 6niinde en énemli yere sahip olan
denizcilik sektor ve faaliyetlerine iliskin mali mevzuat, mali yiikiimliiliikler ve vergi harcamasi
hiikiimleri agisindan ayr1 ayr1 incelenip degerlendirilmeye cahisilmistir.  Ulkemizde Kabotaj
Kanunu’nun 1926 yilinda kabul edilmesiyle belirli bir ivme kazanan denizcilik sektoriinde, ilk dnemli
mevzuat olarak kabul edilen ve halen yirirlikte olan “Deniz Ticaret Kanunu” 1929 yilinda ylrlrliige
sokulmasini izleyen yillarda denizcilik sektoriine iliskin birgok mali hiikiim, ilgili oldugu farkli kanun
ve dlzenlemeler icerisinde yerini almistir. Zaman igerisinde de giiniin kosullarina gére mali mevzuat
icerinde bazi hiikiimlerin kaldirildigi, yeni hiikiimlerin getirildigi veya bazi hiikiimlerde degisikliklere
gidildigi izlenmektedir.

Vergilemede genellik ve esitlik ilkesinden sapmay1 ifade eden vergi harcamasi kavramini “vergi
sistemi yoluyla devletin vazgectigi gelirler” olarak tanmimladigimizda, istisna ve muafiyetler,
indirimler, mahsuplar ve vergi ertelemesi seklinde ortaya ¢ikan vergi harcamasi uygulamalarinin
denizcilik sektorii ve faaliyetleri lizerinden alman mali yiikiimliiliikler ve bu yiikiimliiliiklere yer veren
mali mevzuat i¢inde de uygulama alani buldugu goriilmektedir.

Calismamizda denizcilik sektor ve faaliyetleriyle ilgili mevzuat 9 ayr1 kanun (TUGSK, GVK, KVK,
KDVK, OTVK, MTVK, DVK, 5897 Sayili Kanun ve HK) ve bu kanunlarla ilgili olarak ¢ikarilan
teblig, bakanlar kurulu kararlari, sirkiiler ve muktezalar kapsaminda incelenip degerlendirilmeye
calisilmistir. Bu kapsamda denizcilik sekt6rii ve faaliyetleriyle ilgili mali mevzuatimiz incelendiginde
gerek mali yiiktimliiliikler ve gerekse de vergi harcamasi hiikiimlerine iliskin asagidaki tespitleri
yapmamiz miimkiindiir;

-- Turk denizciliginin gelistirilmesinin hizlandirilmasi ve ekonomiye katkisinin artirilmasi amaciyla
1999 yilinda yiiriirliige giren TUGSK nun mali hiikimlerine yer veren 12. maddesinde kayit harci ve
yillik tonaj harci olmak tizere iki tiir mali yiikiimliilige yer verilmisken, yine ayn1t maddede TUGS’ne
kayith gemi ve yatlarindan isletilmesi ve devriyle ilgili kazanglarin gelir ve kurumlar vergisi ile
fonlardan istisna edilmesi ile yine TUGS’ne kaydedilecek gemi ve yatlara iliskin alim, satim, ipotek,
tescil, kredi ve navlun mukavelelerinin damga vergisi, harg, banka ve sigorta muameleleri vergisi ve
fonlardan istisna edilmesi gibi vergi harcamasi hiikiimlerine yer verilmistir.

--GVK’nun 37. maddesi hitkkmii geregi deniz, nehir ve gollerde yolcu ve/veya esya tasima faaliyeti ile
ugrasanlar ile deniz triinleri ticareti faaliyetinde bulunanlarin elde etmis oldugu kazanglar ticari
kazang sayilmig ve gelir vergisi mukellefiyetine tabi tutulmustur. 52. maddeye gore ise deniz, nehir ve
gollerde, balik avciligr ve balik iiretimi ile bunlarin satisini yapan miikelleflerin vergilendirilmesi zirai
kazang sayilarak gelir vergisine tabi tutulmustur.

--KV agisindan ilk mali yikimlilik ise GVK’nun 37. maddesine istinaden deniz, nehir ve goéllerde
yolcu ve/veya esya tasima faaliyeti ile ugrasanlar ile deniz iiriinleri ticareti faaliyetinde bulunanlarin
elde etmis oldugu kazanglarin bir kurum tarafindan elde edilmesi sonucu kurumlar vergisi
mukellefiyetinin sozkonusu olmasidir. Diger bir mali yiikiimliiliik ise dar miikellefiyet kapsaminda
vergilendirilen yabanci ulastirma kurumlar ile ilgili olup, yolcu, yiik ve bagaj tasima tcreti ile
Tirkiye'de yaptiklari navlun sozlesmeleri dolayisiyla kendilerine verilen komisyonlar ve icretlerin
toplamina % 15 oranindaki ortalama emsal nispetinin uygulanmasi sonucu bulunan vergi matrahinin
kurumlar vergisi orani ile carpimi sonucunda 6denecek kurumlar vergisi tutar1 bulunmaktadir. KV
acisindan diger bir mali yiikiimliilik de 69 Seri Nolu KVGT’ne gére, TUGS ne kayith gemilerin
isletilmesinden elde edilen kazanglarin ortaklara kar pay1 olarak dagitilmasinin menkul sermaye iradi
sayilarak vergilendirilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

--KDVK’nda da denizcilik sektorii ve faaliyetleri acisindan gerek mali ylikiimliilik ve gerekse de
vergi harcamasi hikiimlerine genis sekilde yer verildigi gOrilmektedir. SOzkonusu mali
yukimlultkler; Tiirkiye limanlart arasinda yapilan yiik ve yolcu tagima hizmetleri, TUGS ne kayit
sart1 aranmaksizin gemilerin ve yatlarin devredilmesi ile deniz iiriinleri ticareti islemleri, motorlu olup
olmadiklarina ve tonilatolarina bakilmaksizin gemi ve gemi paylar ile bilumum motorlu tahmil ve
tahliye vasitalarinin kiraya verilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
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--OTV agisindan denizcilik faaliyetleri ile ilgili olarak biri (I) sayili listede yer verilen deniz yakitlari,
digeri de (II) sayili listede yer alan deniz araglarinin ilk iktisabindan olmak iizere iki vergileme alani
bulunmaktadir.

--MTV’nde yat, kotra ve her tiirlii motorlu 6zel tekneler i¢in daha 6nceden alinmakta olan MTV,
30.06.2009 tarih ve ve 5897 sayili Kanunla kaldirilmis olup, bu tarihten itibaren sézkonusu mali
yiikiimliligiin kaldirildigr goériillmektedir.

--DVK yiikiimliiliigii ise Kanuna ekli (I) sayili tabloda yer almis olup, gemilerde ¢alisan personele
O0denen maas, iicret ve kanunda belirtilen her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 aliman paralar
tizerinden binde 6 oraninda damga vergisi yikiimliliigii bulunmaktadir.

--06.05.2009 tarih ve 5897 Sayili Kanun ile 492 sayili Har¢lar Kanununda yer alan (8) sayili tarifeye
ekleme yapilmis ve sdzkonusu tarifede yeni olusturulan “Baglama Kiitiigii”’ne kaydedilecek gemi,
deniz ve i¢ su araglarina verilecek ruhsatnamelerden ve bunlarin vizelerinden alinacak harg tutarlari
belirlenmistir.

--HK agisindan ise dort tiir mali yiikiimliilik 6ngoriilmiis olup bunlar; Geminin tahliye ve teslimine
dair olan icra takiplerinde tahsil harci; Gemi ve liman islemlerinde (7) sayil tarifeye gore alman
harglar; Inga halindeki gemilerin sicil islemlerinde alinan harclar; 5897 Sayili Kanun ile (8) sayili
tarifeye yapilan ekleme ile baglama kiitiiklerine kaydedilen gemi, deniz ve i¢ su araglarina verilecek
ruhsatnamelerden ve bunlarin vizelerinden alinacak harglar.

Genel olarak degerlendirdigimizde, ¢alismamizda denizcilik sektorii ve faaliyetleriyle ilgili genis bir
alan1 kapsayan mevzuatin mali yiikiimluliikler boyutu, 6zellikle vergilemede genellik ve esitlik ilkesini
bozucu vergi harcamasi uygulamalar c¢ervesinde degerlendirilmeye ¢aligilmig olup, vergi muafiyeti,
istisnasi, oran indirimleri, mahsup veya vergi ertelemesi seklinde ortaya c¢ikabilecek olan vergi
harcamasi uygulamalariin genis bir yer teskil ettigi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bunun en 6nemli
sebeplerinden birisi 6zellikle uluslararasi alanda taninan mali tesviklere paralel olarak Turk denizcilik
sektoriiniin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi ve boylece uluslararasi alanda rekabet edebilir hale
getirilmesidir. Bu durum bir gereklilik olarak kabul edildiginde Tiirk denizcilik sektoriine taninan mali
tesviklerin ve vergi harcamasi uygulamalarina izin veren mali hiikiimlerin yerinde goriilmesi
gerektigini diisiinmekteyiz. Diger taraftan bu gereklilikten farkli olarak toplumun belirli kesim, bolge,
kisi veya kuruluslarinin vergi disinda tutulmasina imkan veren ve devletin vergi kaybindan baska bir
anlam tagimayan verimsiz vergi harcamasi hiikiimlerinin ise Anayasada yer verilen genellik ve esitlik
ilkesini bozmas1 sebebiyle uygulama alaninin ¢ok 6zel durumlar disinda sinirli tutulmasi gerektigini
diisiinmekteyiz.
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